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PRESENTAZIONE

L'Annuario dell’agricoltura italiana giunge alla sua 77 edizione con il
Volume dedicato all’analisi congiunturale sull’anno 2023. Esso restitu-
isce una fotografia del settore agricolo nazionale sul quale la complessi-
ta dei fenomeni che stanno interessando I’Italia, nel pitt ampio contesto
europeo e mondiale, ha impresso caratteri chiaramente visibili. La lettu-
ra sull’'andamento dell’agricoltura italiana, come ormai consuetudine di
questo Annuario, si sofferma sull’analisi puntuale di una moltitudine di
dati e fonti che includono le banche dati dei soggetti con i quali il CREA
¢ in collegamento tramite la rete del SISTAN, primo fra tutti 'ISTAT,
oltre che informazioni raccolte grazie ai contatti instaurati con numerosi
referenti settoriali di comprovata esperienza e dirilevanza istituzionale. E
importante evidenziare che una delle caratteristiche che rende specifico
I’Annuario della agricoltura italiana ¢ la declinazione a livello regionale
dei dati, li dove presenti, e dei fenomeni di contesto, al fine di portare I’a-
nalisi e la lettura degli stessi in una dimensione maggiormente legata ai
territori. Non solo, all’interno dell’Annuario trovano spazio i risultati ori-
ginali delle ricerche istituzionali condotte dal CREA sul tema della spesa
pubblica in agricoltura e I'indagine sul mercato fondiario.

112023 appare un anno attraversato da numerose avversita, sia interne,
sia esterne al settore primario, che ne hanno condizionato le performance
complessive. Da un lato, ci sono gli andamenti climatici avversi, connessi
ad eventi meteorologici estremi, diffusi su tutto il territorio, capaci di cau-
sare ingenti danni alle colture e agli allevamenti, riducendo la produzione
sia in termini quantitativi che qualitativi. Dall’altro, I'aggravamento del-
le condizioni di instabilita internazionale, con il perdurare del conflitto
in Ucraina e I'inizio delle piu recenti tensioni nell’area Medio-orientale.
Questi eventi hanno amplificato la crisi globale, spingendo al rialzo sia i
prezzi dell’energia che quelli di altri fattori strategici per la produzione,
determinando cosi un ulteriore aumento dei costi sostenuti per le attivita
agricole.
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Il settore ha saputo pero reagire attraverso un processo di profonda
riorganizzazione, spinto dalla necessita di ridisegnare il proprio ruolo
all’interno del pitt ampio Sistema Agroalimentare, in fase dirilevante cre-
scita. La catena agro-alimentare, in tutte le sue componenti, ha evidenzia-
to segnali di ristrutturazione, con cambiamenti che tendono al rafforza-
mento delle forme organizzative, verso formule pitt complesse e moderne.
Tale evoluzione sta avvenendo non solo relativamente agli aspetti di na-
tura strutturale, legati alla riorganizzazione del tessuto imprenditoriale e
soprattutto all’ingresso di fondi di investimento e grandi capitali anche in
agricoltura — dove sono aumentate le operazioni di fusione e acquisizione
delle imprese — ma, con grande evidenza, anche relativamente ai fenome-
ni di diversificazione delle attivita svolte dalle aziende agricole italiane.

I1 2023 e stato anche I’anno in cui si é inaugurata la nuova stagione
della PAC, che ha preso I'avvio, nel nostro Paese, con I'approvazione del
Piano Strategico della PAC (PSP) nel dicembre del 2022. Il CREA, in
questo ambito, ha supportato la traduzione nazionale del complesso siste-
ma di regole che caratterizza I’erogazione di incentivi e aiuti, valorizzan-
do le proprie competenze in tema di analisi del sistema agroalimentare e
fornendo cosi al Ministero dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e
delle Foreste, chiavi di lettura per mettere a terra gli interventi e favorire
l'attuazione dei Complementi di Programmazione Regionale (CPR), an-
che mediante il contributo delle diramazioni territoriali del CREA, in una
stretta ottica di concertazione partenariale.

La nuova PAC punta molto sul concetto di sostenibilita, nelle sue
tre declinazioni, economica, ambientale e sociale, e, proprio per questo,
la presente edizione dell’Annuario focalizza la sua attenzione su questo
tema. In particolare, oltre alla condizionalita sociale, che il nostro Paese
ha introdotto fin dall’avvio della contrattazione sulla nuova PAC, la soste-
nibilita dell’agricoltura ¢ legata indissolubilmente al suo ruolo nella pro-
duzione di cibo, e la connessione con gli stili alimentari. Questo argomen-
to rappresenta ’'approfondimento monografico di quest’anno. Il settore
agricolo ¢ chiamato a supportare un modello alimentare che contribuisca
ad attenuare gli impatti della cattiva alimentazione sulla salute degli indi-
vidui; impatti che, nel lungo periodo, si ripercuotono in modo significati-
vo sulla spesa del Servizio Sanitario Nazionale.

Anche quest’anno, come per gli anni passati, ci auguriamo che la lettu-
ra del volume possa fornire elementi e chiavi interpretative approfondite
nella conoscenza del sistema agroalimentare. Il volume, tradizionalmente
curato dal Centro Politiche e Bioeconomia, & frutto di uno sforzo corale
di molti ricercatori, principalmente interni all’ente e appartenenti a piu
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Centri diricerca del CREA, come anche a strutture esterne che generosa-
mente prestano la loro disponibilita all’arricchimento delle competenze
del gruppo diredazione. A tuttiloro va un sincero ringraziamento per aver
contribuito a questa nuova edizione dell’Annuario dell’agricoltura italiana.

Il Presidente
Prof. ANDREA ROCCHI
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La 77* edizione dell’Annuario dell’agricoltura italiana, curato dal Cen-
tro di Politica e Bio-economia del Consiglio per la Ricerca in agricoltura
e l'analisi dell’economia agraria, mette a sistema gli andamenti delle prin-
cipali variabili economiche, sociali e ambientali che connotano I’agro-a-
limentare nel nostro Paese. L'analisi, oltre ai classici aggregati descrittivi
delle performance del settore, approfondisce con indagini originali alcuni
meccanismi di funzionamento della catena del valore, soffermandosi an-
che su questioni che afferiscono alla sfera pitt ampia dei caratteri del capita-
le naturale e sociale in cui i processi produttivi agricoli sono inseriti.

I1' Volume di quest’anno offre spunti utili alla riflessione intorno al tema
della produzione alimentare nell'ottica della sua sostenibilita, sofferman-
dosi su due elementi imprescindibili che, da sempre, hanno caratterizzato
lo sviluppo dell’attivita agricola: il suo ruolo di pietra angolare della pit
composita catena agro-alimentare, dalla cui sicurezza dipende la soprav-
vivenza dei popoli, e la sua attitudine al cambiamento e adattamento alle
complesse sfide organizzative, sociali e ambientali affrontate dall'umanita,
nell’ottica della riproducibilita futura.

Soffermandosi sull’analisi della sola componente agricola, il 2023 ap-
pare un anno attraversato da numerose avversita, sia interne, sia esterne
al settore primario, che ne hanno condizionando le performance com-
plessive. Basti pensare al fatto che quello in esame é stato il decimo anno
consecutivo in cui la temperatura media annuale ha superato quella degli
ultimi 60 anni. Quindi, da un lato, andamenti climatici avversi ed eventi
meteorologici estremi, diffusi su tutto il territorio, hanno causato ingenti
danni alle colture e agli allevamenti, riducendo la produzione sia in termini
quantitativi - come evidenziato dal calo nei volumi prodotti -, che dal punto
di vista qualitativo. Allo stesso tempo, I'incremento dei prezzi ha spinto il
valore corrente della produzione dell’agricoltura a superare i 72,6 miliar-
di di euro. Dall’altro, 'aggravamento delle condizioni di instabilita inter-
nazionale, con il perdurare del conflitto in Ucraina e le piti recenti tensioni
nell’area Medio-orientale, ha amplificato la crisi globale, mantenendo alti
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siaiprezzi dell’energia che quelli di altri strategici fattori della produzione.
Questi andamenti hanno messo nuovamente sotto pressione il margine
di profitto delle aziende, con il valore aggiunto settoriale che si ¢ collo-
cato vicino ai 37,5 miliardi di euro, registrando una variazione positiva in
termini correnti (+7,9%), ma un pesante calo in volume (-2,5%). Permane,
infatti, la presenza di una forbice tra i prezzi dei prodotti acquistati e quelli
dei prodotti venduti. Tali dinamiche hanno trasferito all’interno del setto-
re segnali che si sono tramutati in preoccupazioni per la futura redditivita
delle imprese, come anche per la competitivita del settore, che ha reagito
con una tendenza alla riduzione degli investimenti, come anche dell’occu-
pazione. Di questo clima sono state testimonianza anche le tensioni, tra
mondo produttivo agricolo e istituzioni, sia europee che nazionali, defla-
grate, nei primi mesi del 2024, nella cosiddetta protesta dei trattori.

A subire la maggiore pressione del difficile contesto sono soprattutto
le piccole e medie aziende agricole, che dispongono di minori margini di
manovra e che, ancora oggi, caratterizzano il tessuto produttivo nazionale,
sebbene in presenza di un processo di profonda ristrutturazione e riorga-
nizzazione, che ha preso avvio da alcuni decenni ma che ¢ tutt’ora in atto,
che, se ben governato, puo contribuire a configurare un nuovo assetto
dell’agricoltura italiana. I dati dei Censimenti agricoli, infatti, evidenzia-
no che nell’arco dell’ultimo ventennio la popolazione di aziende agricole si
¢ pitt che dimezzata, mentre la dimensione media aziendale ¢ raddoppiata,
con alcune aree che nell’ultimo periodo mostrano una vera e propria acce-
lerazione nella crescita dimensionale, come ad esempio I’area delle Provin-
ce della Pianura Padana. Allo stesso tempo, nell’arco dell’ultimo decennio,
le forme societarie sono aumentate, mentre le ditte individuali tendono a
ridursi in misura significativa, di pari passo alla numerosita dell’'universo
aziendale. Segnali sulla crescente concentrazione produttiva del settore
agricolo emergono anche dalla cosiddetta “finanziarizzazione” dei settori,
che vede I'entrata di fondi di investimento e capitali anche in agricoltura,
dove sono aumentate le operazioni di fusione e acquisizione delle imprese,
con il rafforzamento del ruolo delle aziende di grandi dimensioni che, con
la loro presenza, contribuiscono a favorire lo sviluppo e il mantenimen-
to nel tempo anche delle aziende piu piccole localizzate nelle stesse aree,
grazie a processi di contaminazione e di diffusione di nuove conoscenze e
tecnologie. Il processo di fuoriuscita delle unita produttive all’interno del
primo stadio della filiera agro-alimentare, peraltro, non caratterizza la sola
componente agricola, riscontrandosi anche nel comparto della pesca. I dati
relativi alla consistenza della flotta nazionale rilevano un continuo proces-
so di ridimensionamento della struttura produttiva, da ricondurre in parte
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alle difficolta del settore, in parte anche alle misure previste dalla Politica
comune della pesca (PCP), volte a incentivare la fuoriuscita dei pescherec-
ci attraverso specifiche misure di arresto definitivo delle attivita di pesca.

Il processo di profonda riorganizzazione in agricoltura non si coglie
solo in relazione alle dinamiche di natura strutturale, ma emerge con gran-
de evidenza anche guardando, ad esempio, ai fenomeni di diversificazione
delle attivita svolte dalle aziende agricole italiane. La diversificazione, in
agricoltura come anche in tutte le altre branche dell’economia, costituisce
un fondamentale strumento di protezione dei redditi dalle avversita che
possono colpire un determinato settore produttivo, migliorandone la so-
stenibilitd economica nel tempo. La diversificazione interessa poco meno
del 6% delle aziende agricole italiane - quota che all’incirca raddoppia nel
caso di quelle condotte da giovani agricoltori -, ma origina un valore della
produzione che supera i 15 miliardi di euro, pari a circa un quinto dell’in-
tero valore realizzato dalla branca agricola. I processi di diversificazione
possono assumere molteplici forme, che spaziano dalle attivita pit inti-
mamente connesse a quelle tradizionalmente agricole, fino a coinvolgere
ambiti di azione del tutto differenti, con declinazioni che si caratterizzano
fortemente anche in relazione all’appartenenza geografica. Ma, soprat-
tutto, il fenomeno non interessa nella stessa misura le diverse tipologie
aziendali che compongono il complesso universo dell’agricoltura italiana.
Infatti, con riferimento alla dimensione economica aziendale, si evidenzia
come oltre il 27% delle aziende che ricorrono a processi di diversificazione
possieda un valore della propria Produzione standard agricola superiore ai
100.000 euro I’anno; di converso, solo il 16% delle aziende che diversifica-
no presenta un valore della produzione annua al di sotto degli 8.000 euro,
classe al cui interno ricade circa il 54% delle totali aziende agricole italiane.
Questo risultato sembra indicare che la scelta della diversificazione non sia
prevalentemente appannaggio delle aziende con maggiore fragilita econo-
mica, ma che, anzi, questo processo conta su una pitt ampia partecipazione
di aziende dotate di una capacita economica pitl robusta, che mirano ad
assicurarsi forme alternative di tutela dei loro redditi.

Proseguendo I'analisi lungo la catena agro-alimentare, emerge come
tutte le sue ulteriori componenti evidenzino significativi segnali di ri-
strutturazione in atto, con cambiamenti che vanno nella medesima dire-
zione del rafforzamento delle forme organizzative di impresa piti comples-
se e moderne. Le imprese alimentari e delle bevande, che rappresentano il
13% delle imprese del settore manifatturiero, registrano nel 2023 una ri-
duzione delle unita registrate nelle Camere di commercio, con un calo che
si concentra soprattutto sulle imprese individuali, a fronte di un aumento
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del ruolo delle societa di capitale. Peraltro, merita di essere rammentato
che l'assetto dell’industria alimentare italiana ¢, ancora oggi, fortemente
condizionato dalla predominante presenza di unita appartenenti al com-
parto dei prodotti da forno e farinacei, che imprimono il loro carattere sul-
la struttura complessiva dell’intero settore. Anche il sistema distributivo
agro-alimentare, nel 2023, segna ulteriori passi nei processi di concentra-
zione gia rilevati negli anni precedenti, con i primi cinque retailer che de-
tengono ormai ben il 58% del mercato complessivo. Non ultimo, il settore
della ristorazione sta vivendo una fase di irrobustimento dimensionale del-
la base produttiva, con la riduzione delle tipologie di impresa di base (ad
esempio, i bar) e la contestuale crescita delle forme pitt complesse di offerta
(come la ristorazione organizzata in catena), accompagnata da un rafforza-
mento delle competenze e dei profili imprenditoriali. Nel complesso, tali
andamenti consolidano I’'intera struttura del sistema agro-alimentare
complessivo (SAAC) italiano, il cui ruolo, all’interno dell’economia na-
zionale, & di prioritaria importanza, come indicano le stime elaborate dal
CREA. Tali stime indicano che il valore congiunto di agricoltura, industria
alimentare e delle bevande, intermediazione, distribuzione all’ingrosso e
al dettaglio (specializzata e non) e ristorazione ha prodotto, nel 2023, un
fatturato pari a 676 miliardi di euro, rappresentando il 15% circa del va-
lore prodotto dall’intera economia. Di questo fatturato, agricoltura e in-
dustria alimentare e delle bevande rappresentano insieme il 41%. Tutte le
sue componenti appaiono caratterizzate da una dinamica annuale positi-
va; in particolare, i servizi di ristorazione, con una crescita del 12% circa,
hanno completamente recuperato il valore dei livelli pre-pandemia. Anche
nell’anno in esame, va rilevato come le aree del Paese contribuiscano in
misura differenziata a questo risultato, con un ristretto gruppo di Regioni
(Lombardia, Emilia-Romagna e Veneto) che da solo produce il 42% del
SAAC di tutto il territorio nazionale, a cui si sommano tre ulteriori realta
(Campania, Lazio e Piemonte) con quote fra loro simili e complessivamen-
te pari ad un aggiuntivo 22,6%. Analizzando il peso del SAAC sul valore
delle singole economie regionali, invece, si conferma il ruolo prioritario
rivestito nell’area meridionale, nel cui contesto la componente agricola as-
sume anche una maggiore rilevanza.

Non di minore importanza ¢ il ruolo giocato dal settore agro-alimenta-
re all’interno del sistema della bio-economia italiana. Questa, nel 2023,
ha generato in Italia un fatturato pari a 437,5 miliardi di euro, con una
crescita del 15,9% sull’anno precedente, e un’occupazione pari a circa due
milioni di persone, che pongono il nostro paese al terzo posto in Europa
per importanza del settore. La sola filiera agro-alimentare (agricoltura pit
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industria alimentare e delle bevande) rappresenta la parte piti consistente
della componente rinnovabile dell’economia nazionale, con un peso con-
giunto che si & attesta al 63,2% del valore generato (18,6% agricoltura e
44,6% 1AB). La filiera agro-alimentare, inoltre, non garantisce solo il sod-
disfacimento del fabbisogno alimentare, ma costituisce anche una fonte
primaria di biomassa da valorizzare sia per produrre bio-prodotti (ammen-
danti, bioplastiche, biocombustibili, mangimi, ecc.), che per sostituire le
tradizionali fonti di energia nel settore energetico. Ancora marginale ¢ il
peso del comparto delle bioenergie e dei biocarburanti, nonostante meriti
di essere ricordato il notevole sviluppo che sta vivendo in Italia la produ-
zione di biogas, che conta su oltre 2.000 impianti (rispetto ai 150 del 2007)
e una produzione che colloca il nostro Paese al secondo posto in Europa
e al quarto nel mondo. A livello territoriale, oltre 1’'80% della produzione
complessiva nazionale di energia elettrica da biogas viene fornita dalle re-
gioni settentrionali, con in testa Lombardia, Veneto, Emilia -Romagna e
Piemonte, anche grazie all'ampia disponibilita di diverse fonti di biomasse,
come i fanghi di depurazione, gli scarti agricoli e agro-alimentari e i rifiu-
ti a matrice organica, che possono essere trasformati in biogas e successi-
vamente raffinati. Analogamente, va sottolineato come il settore legno e
prodotti in legno rappresenti, ad oggi, una quota piuttosto modesta della
bio-economia italiana, pari appena al 3,7% del suo valore complessivo. Cio
nonostante il settore silvicolo nazionale presenta notevoli potenzialita di
sviluppo, legate alle possibilita di sfruttamento del suo grande patrimo-
nio boschivo e forestale, che copre circa il 37% del territorio nazionale,
ma che si presenta largamente sottilizzato, come testimonia il tasso di pre-
lievo della massalegnosa che si attesta intorno al 27% per’anno 2023, con-
tro una media europea all’incirca doppia, e da cui in parte discende anche
la forte dipendenza dall’estero nell’approvvigionamento di materie prime
legnose, legname e semilavorati.

Il riassetto organizzativo, come risposta alle sollecitazioni esterne ed
interne al settore, caratterizza nel 2023 anche il sistema organizzato per
antonomasia in agricoltura, ovvero il mondo cooperativo. L'anno in esa-
me mostra un andamento a due velocita nel movimento delle cooperati-
ve agro-alimentari italiane: da un lato, si registra un calo sia nel numero
di imprese attive, sia del numero di soci; dall’altro, si evidenzia la crescita
tanto di fatturato, quanto di addetti. In sostanza, si puo ritenere che anche
in queste forme di aggregazione di imprese si registri una tendenza alla ri-
composizione dell’offerta, con un orientamento verso maggiori dimensio-
ni agricole, che perd non € uniforme lungo I’intera Penisola. La meta delle
strutture opera nel Mezzogiorno, con Sicilia e Puglia in testa, dove pero si
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concentra meno del 20% del fatturato della cooperazione agricola italiana.
Al contrario, le realta situate nel Nord-est producono quasi il 60% del valo-
re economico della cooperazione nazionale. Analoghi segnali, sul rafforza-
mento dello spirito collaborativo e solidaristico nel sistema agro-alimen-
tare italiano, provengono dai dati relativi agli accordi stipulati nell’'ambito
delle Reti d’impresa, che segnano un incremento, rispetto al 2022, che
interessa tutte le Regioni italiane, coinvolgendo sia le imprese del settore
agricoltura, silvicoltura e pesca, sia quelle dell’industria alimentare e delle
bevande. Nello stesso anno anche le Organizzazioni di produttori (OP),
iscritte negli appositi albi ministeriali, risultano in aumento (+4% circa,
pari a 20 nuovi riconoscimenti), ribaltando la tendenza negativa dell’ulti-
mo quinquennio. La rilevanza di tali processi emerge anche in relazione
al settore della pesca, le cui difficolta organizzative rilevate negli ultimi
anni possono trovare risposte in specifici processi aggregativi. Si cita, in
proposito, la costituzione di 24 Gruppi di azione locale pesca e acquacol-
tura (GALPA) per l'attuazione delle strategie di sviluppo partecipativo e
la promozione dello sviluppo delle comunita di pesca e acquacoltura nelle
zone costiere. Inoltre, dal 2023, anche per il settore ittico si sono aperte
le potenzialita offerte dai Contratti di filiera, grazie alla loro inclusione
nell’ambito degli investimenti complementari al PNRR. Questo strumen-
to, mai attuato in precedenza all’interno del settore ittico, ha visto la pre-
sentazione di 24 domande, di cui 18 sono state considerate ammissibili.
Le criticita legate alla frammentazione nel settore forestale, invece, sono
state affrontate con l'avvio nel 2023, da parte del MASAF, del Cluster
Nazionale Foresta Legno, una scelta strategica per il nostro Paese, che ha
'obiettivo, da un lato, di promuovere I’integrazione di filiera tra mondo
forestale e prima e seconda lavorazione del legno, dall’altro, di favorire la
buona gestione delle foreste.

Irisultati economici della filiera agro-alimentare nazionale non possono
essere valutati al di fuori del quadro diriferimento globale senza connetter-
lo alla capacita del sistema produttivo italiano di dialogare e di sostenere il
proprio ruolo nello scenario competitivo mondiale. Nell’anno, infatti, sono
tutte di segno positivo le indicazioni che provengono dalle dinamiche del
commercio agro-alimentare dell’Italia, che continua a registrare nuovi
primati. Nel 2023, gli scambi agro-alimentari del nostro Paese segnano un
nuovo record, sia dal lato delle importazioni, che in gran parte alimentano
la filiera della trasformazione industriale nazionale e che raggiungono il
valore di 64,7 miliardi di euro (+4,1%), sia dal lato delle esportazioni che,
per la prima volta, superano la soglia dei 63 miliardi di euro (+6,6%). La
maggiore crescita dell’export rispetto all'import determina una riduzione
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del deficit della bilancia agro-alimentare, che si attesta a -1,64 miliardi di
euro, e un aumento del grado di autoapprovvigionamento, dato dal rap-
porto tra produzione agro-alimentare e consumo interno stimato. Torna a
crescere anche I'incidenza dell’agro-alimentare sulla bilancia commerciale
complessiva dell’Italia, con un peso pari a circa il 10% per le esportazioni e
all’11% per le importazioni; inoltre, prosegue I'aumento della propensione
sia a importare che a esportare. Degno di nota, infine, & anche il migliora-
mento del grado di apertura commerciale (57,5% nel 2023).

Andando oltre la pur imprescindibile dimensione economica del setto-
re primario nazionale e soffermandosi sulle ulteriori dimensioni fondanti
il concetto di sostenibilita, si rileva, in molteplici forme, il contributo di
primo piano che agricoltura, foreste e pesca possono fornire allo sviluppo
di una filiera agro-alimentare e agro-industriale sostenibili.

Sul piano ambientale, il settore primario fronteggia da vicino le piu ri-
levanti sfide e urgenze che segnano I’Agenda politica internazionale su un
tema di grande complessita e di carattere globale come quello della tutela
delle risorse naturali, essendo, allo stesso tempo, un protagonista di rilie-
vo dei processi di mitigazione dei cambiamenti climatici e delle azioni di
salvaguardia ambientale. Prime fra tutte, si segnalano le questioni legate
all'andamento delle emissioni climalteranti, rispetto alle quali I'agri-
coltura italiana ¢ responsabile dell’8,4% delle emissioni settoriali a livello
dell’UE, avendo registrato nell’arco dell’ultimo trentennio un decremento
del 19%. I due gas che contribuiscono maggiormente a tali emissioni sono
metano (68% del totale), il cui contributo si é ridotto grazie alla diminuzio-
ne delle emissioni da fermentazione enterica, e protossido d’azoto (32%),
in calo grazie alla diminuzione delle emissioni dai suoli agricoli. Al con-
tempo, i cambiamenti climatici in atto, con sempre maggiore frequenza de-
terminano condizioni di estrema siccita, che nel 2023 si sono tradotte in
una riduzione media della disponibilita idrica del 16%, rispetto al periodo
1991-2020. A fronte del sempre pit ricorrente incremento della domanda
di acqua per le attivita agricole, le possibilita offerte da una gestione soste-
nibile delle tecniche di irrigazione sono diventate di cruciale importanza,
in un contesto in cui nell’'ultimo decennio (2010-2020) si & registrato un
aumento delle superficiirrigue, con le aziende di dimensioni medio grandi
ed economicamente piti solide che si sono dimostrate maggiormente in gra-
do di fronteggiare la variabilita climatica. Tuttavia, le pit efficaci risposte
a questi fabbisogni provengono soprattutto da piani di intervento di pit
largo respiro, al cui interno si collocano le recenti strategie di investimento
attuate dal MASAF, incentrate sull’adeguamento ed efficientamento delle
infrastrutture irrigue e sulla difesa del territorio. Complessivamente, oltre
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2 miliardi di euro sono stati destinati a 270 progetti di efficientamento
e ammodernamento delle infrastrutture gestite dagli enti irrigui, con I'a-
spettativa di realizzare, a regime, un risparmio idrico annuo stimato in cir-
ca 994 milioni di metri cubi per ogni stagione irrigua.

Un ulteriore elemento strategico nel perseguimento della sostenibilita
ambientale delle operazioni agricole é rappresentato dalla diffusione delle
tecnologie innovative, tra le quali un ruolo particolare spetta alla tran-
sizione digitale. Alla loro diffusione non contribuiscono solo gli investi-
menti realizzati dalle aziende agricole, ma anche la diffusione dei servizi
di contoterzismo. Le imprese agromeccaniche, infatti, spesso fungono
da pionieri nell’innovazione tecnologica, fornendo un notevole impulso
all’introduzione di pratiche gestionali in grado di innalzare la produttivita
ottimizzando 'uso dei fattori produttivi naturali, con importanti risvolti
anche in termini diloro tutela delle risorse naturali. L'innovazione nei pro-
cessi di produzione, peraltro, ¢ fondamentale non soltanto in chiave di am-
modernamento, ma anche in termini di sicurezza degli operatori agricoli;
basti pensare che il ricorso ad apparati pitt moderni consente di abbassare
notevolmente il rischio di infortuni in ambito agricolo.

Anche al settore forestale ¢ attribuito un ruolo strategico nella produ-
zione di benefici ambientali legati ai servizi ecosistemici, ampiamente ri-
conosciuti da parte della comunita scientifica, ma soprattutto nell’ambito
delle politiche europee. La creazione e rigenerazione dei sistemi agrofore-
stali svolge, infatti, un ruolo importante nel perseguimento degli obiettivi
di sostenibilita ambientale, grazie alle funzioni di sequestro e stoccaggio
del carbonio atmosferico, di protezione della biodiversita e dell’assetto
idrogeologico. Per queste finalita, la conoscenza e il monitoraggio dello
stato di salute delle nostre foreste, minacciate dalla maggiore frequenza e
intensita di eventi climatici estremi, rappresenta la prima azione concreta
per laloro tutela e salvaguardia. A questo scopo risponde il nuovo progetto
di Sistema Informativo Nazionale Forestale (SINFor), grazie al quale & ora
disponibile una banca dati con tutte le informazioni relative alle foreste
e alle filiere forestali, insieme alla prima Carta Forestale d’Italia digitale,
consultabile online. In aggiunta, presso il CREA, ¢ stato istituito il Regi-
stro pubblico nazionale dei crediti di carbonio generati su base volontaria
dal settore agricolo e forestale, grazie al quale i crediti potranno essere cer-
tificati e venduti nel mercato volontario nazionale dei crediti di carbonio.

Infine, merita di essere rammentato che il nostro Paese vanta oltre
8.000 specie vegetali native e 61.000 specie animali, con un consi-
derevole numero di endemismi. Piti della meta delle specie vegetali e un
terzo di quelle animali d’interesse comunitario appartengono all’Italia.
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Tuttavia, su questo fronte emergono segnali allarmanti dal Farmland Bird
Index, indicatore della biodiversita negli agroecosistemi, che nel periodo
2000-2023 mostra un calo del -36,2% a livello nazionale.

Sul fronte della dimensione sociale, il contributo del settore alla re-
alizzazione degli obiettivi di sostenibilita va sempre pitt consolidandosi e
definendosi, in funzione della necessita di rispondere sia a bisogni espressi
dalla societa civile, sia a bisogni che emergono con altrettanta decisione
all’interno dello stesso settore.

Sono sempre maggiori i bisogni sociali della comunita che trovano ri-
sposte all’interno delle attivita svolte dalle aziende agricole italiane. Tra
queste, oltre alle sempre piu diffuse esperienze di agricoltura sociale, me-
ritano di essere menzionate le attivita finalizzate al consolidamento di una
cultura della legalita, sia attraverso le attivita di inclusione socio-lavorativa
di (ex) detenuti, sia con gli interventi realizzati sulle terre confiscate alla
mafia. Al termine del 2023, tra i beni inseriti nella banca dati del Ministero
di Giustizia spicca la netta prevalenza dei beni immobili (quasi la meta del
totale), dato particolarmente interessante, dato che & proprio questa tipo-
logia di beni immobili che possono essere utilmente destinati ad attivita di
agricoltura a scopi sociali.

Un capitolo di grande interesse ¢ rappresentato dal tema della condi-
zionalita sociale, formalmente introdotto nell’'ambito della PAC, che ri-
chiama I'impresa agricola alle responsabilita legate al riconoscimento di
un lavoro equo, dignitoso e libero da sfruttamenti. Attualmente la condi-
zionalita sociale introduce in Italia un meccanismo diriduzione dei benefi-
ci, legati al Piano Strategico della PAC, in caso di violazione delle norme a
tutela di lavoratori e lavoratrici, nel rispetto del modello nazionale di rego-
lazione del mercato del lavoro. Tanto piti che gli ultimi dati INPS eviden-
ziano, a fronte di una stagnazione nel numero complessivo di occupati, una
tendenza ad una maggiore stabilita dell’occupazione agricola dipendente,
che aumentano nell’impegno lavorativo espresso in giornate di lavoro. Se
confermato, questo processo di riduzione della discontinuita del lavoro sa-
rebbe un fattore fortemente positivo per lo sviluppo sostenibile del settore,
che tradizionalmente fatica ad attrarre manodopera qualificata.

Un altro grande tema che pone in connessione il sistema agro-alimenta-
re con gli obiettivi di sostenibilita sociale ¢ legato alla sua funzione priori-
taria di produzione di cibo. In particolare, il settore agricolo & chiamato
a supportare un modello alimentare che contribuisca ad attenuare i costi
collettivi derivanti dall’impatto di una cattiva alimentazione sulla salute
degli individui; impatto che, nel lungo periodo, si ripercuote anche sulla
spesa del Sistema Sanitario Nazionale. Su questi temi, 'UE ha recente-

23



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

mente emanato una direttiva (2024/825/UE), il cui obiettivo, tra gli altri,
¢ quello di assicurare che attraverso l'etichettatura dei prodotti i consuma-
tori siano posti nelle condizioni di assumere decisioni di acquisto consape-
voli e orientate a modelli di consumo piti sostenibili, rispetto all’ambiente
come anche ai valori sociali.

Alla necessita di diffondere una dieta salutare fa da contrappunto il per-
durare di notevoli sacche di spreco alimentare: si stima che, in Italia, 4,2
milioni di tonnellate di cibo vadano persi o sprecati lungo la filiera. Tale
spreco potrebbe essere ridotto con molteplici strumenti e azioni che coin-
volgono in prima istanza proprio gli operatori agro-alimentari (etichette
pitt comprensibili, miglioramenti tecnologi per la raccolta, il trasporto, lo
stoccaggio, la trasformazione, il confezionamento e il packaging). Il risvol-
to sociale di questo impegno sarebbe di fondamentale importanza, se si
considera la forbice tra spreco alimentare e poverta. Questultima, in Ita-
lia, coinvolge S,7 milioni di individui, che nel 2023 non sono stati in grado
diaccedere abeni e servizi essenziali, trai quali una dieta quantitativamen-
te e qualitativamente equilibrata.

Nel perseguimento degli obiettivi di sostenibilita, nelle sue diverse di-
mensioni, un ruolo di assoluto rilievo ¢ rivestito dal sostegno pubblico
al settore agricolo. Nel 2023, esso si ¢ attestato intorno a 13 miliardi di
euro e, nella media del triennio 2021-2023, ha rappresentato il 34% del
valore aggiunto settoriale e il 17,7% della produzione lorda vendibile. Circa
il 60% di questo sostegno ¢ alimentato da risorse comunitarie, seguite da
quelle nazionali — pari a meno di un quinto del totale — e, infine, regio-
nali. Il quadro della provenienza dei fondi evidenzia il ruolo dominante
rivestito dalla PAC e, di conseguenza, il significato cruciale rappresentato
dal processo di definizione del Piano Strategico della PAC (PSP) nazio-
nale per il periodo 2023-2027. Il PSP ha preso formalmente il via nei pri-
mi mesi del 2023 e ha introdotto un unico strumento di programmazione
all’interno del quale trovano collocazione tutti gli investimenti e gli aiuti
al settore primario, finanziari dall’Unione nell’ottica del perseguimento
delle strategie europee finalizzate al miglioramento delle condizioni di
vita e benessere dei cittadini. Attraverso le scelte sulla destinazione delle
risorse riguardo ai diversi obiettivi di sostenibilita, il nostro Paese affronta
a tutto tondo le sfide legate alla sostenibilita economica, ambientale e so-
ciale, anche se si distingue per una relativamente maggiore attenzione ai
temi economici. Cio emerge dalla quota maggiore di risorse, rispetto alla
media UE, indirizzate all'aumento della competitivita e al miglioramento
dell’orientamento al mercato.

Trale misure del Piano Strategico, una menzione meritano gli strumen-
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ti di gestione del rischio finalizzati a contrastare situazioni di crisi conse-
guenti a eventi estremi. Alle assicurazioni agevolate, nel 2023 si ¢ aggiunto
il nuovo fondo mutualistico nazionale (Fondo AgriCat) a copertura dei
danni da avversita catastrofali (alluvione, gelo o brina e siccita), che rap-
presenta un’importante novita introdotta dall'Italia con il pitt ampio scopo
di diffondere la cultura della gestione del rischio, nonché di aumentare il
grado diresilienza delle imprese agricole.

In aggiunta, anche la spesa regionale, rilevata dalla banca dati sulla spe-
sa pubblica in agricoltura del CREA, segnala I'attenzione posta alle sfide
derivanti dai cambiamenti climatici; la voce relativa alle calamita naturali
nel periodo 2018-2022 ha pesato sulla spesa agricola in media per il 6,3%,
con un andamento decisamente crescente passando dal 4% del 2019 al 9%
del 2022.

Infine, & utile segnalare I'importante novita della conversione della
Rete d’informazione contabile agricola (RICA) in Rete d’Informazione
sulla sostenibilita agricola (RISA). Questo processo, che vede un ampio
coinvolgimento attivo del CREA, consentira di disporre di un fondamen-
tale strumento per la valutazione delle prestazioni delle aziende agricole
italiane, non solo dal punto di vista economico, ma anche di quello am-
bientale e sociale, andando a beneficio della ricerca e delle analisi sulla so-
stenibilita, oltre che a supporto dei decisori pubblici nel disegno e nella
valutazione delle politiche.

La Direttrice del CREA

Centro di ricerca Politiche e Bio-economia
ALESSANDRA PESCE
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CAPITOLO 1

L'ANDAMENTO
ECONOMICO DEL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARE ITALIANO

1.1 IL CONTESTO INTERNAZIONALE

La congiuntura economica internazionale — Nel 2023 le tensioni geopoli-
tiche internazionali si sono intensificate. Il conflitto prolungato in Ucraina,
I'emergere di una nuova crisi in Medio Oriente e I'acuirsi della rivalita stra-
tegica tra Stati Uniti e Cina hanno avuto un impatto significativo sulle poli-
tiche economiche e commerciali mondiali. Questi eventi hanno aumentato
i rischi finanziari per le imprese e hanno indotto molti Paesi a riorientare i
propri flussi commerciali verso partner considerati piti stabili e sicuri sia dal
punto di vista politico che economico. Questo cambiamento ha alimentato
un processo di frammentazione economica, con un progressivo indeboli-
mento dei livelli di integrazione economica trale diverse regioni del mondo.
La tendenza verso un commercio piu selettivo ha portato a una crescente
regionalizzazione degli scambi, limitando la cooperazione economica inter-
nazionale e accentuando la formazione di blocchi economici distinti. No-  La crescita mondiale
nostante queste tensioni, 'economia globale ha registrato una crescita del  segna un +3,2%
3,2% nel 2023, leggermente inferiore rispetto al 2022. Tuttavia, la dinamica  con dinamiche simili
della crescita ¢ stata molto disomogenea a livello regionale, ma con valori tra paesi avanzati
simili tra paesi avanzati (+1,6%) ed emergenti (4,3%). Landamento eco- ed emergenti
nomico ha mostrato un rallentamento meno pronunciato del previsto nelle
economie avanzate, mentre quelle emergenti hanno registrato una leggera
accelerazione. Tra le prime, gli Stati Uniti hanno registrato una crescita piu
accentuata rispetto alle altre economie per effetto della dinamica dei consu-
mi privati, alimentati dai risparmi accumulati durante la pandemia, dall’au-
mento della ricchezza derivante dall’apprezzamento dei titoli azionari dete-
nuti dalle famiglie e da un mercato del lavoro robusto, a sua volta favorito da
consistenti flussi migratori. Inoltre, le misure di supporto alla produzione in-
dustriale introdotte negli ultimi tre anni hanno contribuito alla crescita del
PIL. Il Giappone ha registrato una crescita grazie alla stabilita delle politiche
monetarie e alla forte domanda estera e agli investimenti fissi (Relazione
Banca d’Italia, 2023; FMI World Economic Outlook, 2024). Al contrario,
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nel Regno Unito e nell’area euro si ¢ verificato un rallentamento. Focaliz-
zando l'attenzione sull’aerea dell’euro, nel 2023, dopo due anni di crescita,
il prodotto interno lordo ha subito un rallentamento. La politica monetaria
restrittiva attuata dalla BCE ha influenzato gli investimenti; le famiglie han-
no ridotto i consumi a causa dell’incremento dei prezzi. Le tensioni sui mer-
cati internazionali hanno frenato gli scambi commerciali. Nel 2023, il PIL in
Italia & cresciuto dello 0,9% (prezzi costanti). Tuttavia, il dato mostra una
crescita inferiore rispetto al 2022. Tra le cause principali si annoverano la
debolezza della domanda mondiale, le strette monetarie, le incertezze eco-
nomiche globali, le pressioni sui prezzi dell’energia e delle materie prime.
Tra le economie emergenti, la crescita ¢ stata trainata principalmente dai
paesi dell’Asia centrale e sudorientale, seguiti dai paesi dell’Europa orien-
tale come la Russia. Quest’ultima, nonostante le sanzioni internazionali, ha
registrato una fase di espansione guidata principalmente dalla spesa mili-
tare e dalla riorganizzazione delle vendite di idrocarburi (Relazione Banca
d’Italia, 2023; FMI World Economic Outlook, 2024). L'India ha registrato
la crescita pitt dinamica, sostenuta da importanti investimenti pubblici. In
Cina, invece, la ripresa della domanda interna, dopo la fine delle restrizioni
legate al Covid-19, ¢ stata frenata dalle difficolta nel settore immobiliare.

Nel corso del 2023, nel tentativo di contrastare le pressioni inflazionisti-
che, le principali banche centrali delle economie avanzate hanno ulterior-
mente inasprito la propria politica monetaria. Questo intervento si é reso
necessario in seguito alle interruzioni delle catene di approvvigionamento
globali e all'aumento dei costi energetici registrati negli anni precedenti. La
politica monetaria restrittiva ha comunque contribuito a contenere I'infla-
zione a livello globale rispetto ai livelli record raggiunti nel 2022 (tabella
1.1). Negli Stati Uniti la disinflazione ha iniziato a registrarsi gia nella secon-
da meta del 2022; nel 2023 anche i paesi emergenti hanno visto ridursi le
tensioni inflazionistiche.

I flussi commerciali hanno registrato una crescita debole, pari allo +0,4%
in termini reali rispetto al 2022 (+5,4%). La riduzione ha colpito in parti-
colare gli scambi di beni, che, dopo il forte rimbalzo post-pandemia, sono
stati penalizzati dalla debolezza della domanda, soprattutto quella legata agli
investimenti, che tipicamente stimola il commercio di beni intermedi. La
contrazione dei flussi commerciali € stata pitt marcata in Europa rispetto alle
altre economie avanzate a causa della decelerazione economica nell’area, in-
teressando sia i flussi esterni che quelli interni agli Stati Membri dell’UE. Al
contrario, il commercio globale di servizi ha continuato a crescere, sostenu-
to dal persistere degli effetti positivi dovuti alle riaperture post-pandemia.
Le crescenti tensioni internazionali hanno determinato un maggiore ricorso
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a misure restrittive nel commercio, in linea con quanto osservato durante
la pandemia e in risposta allinvasione dell’Ucraina. Le tensioni tra Cina e
Stati Uniti hanno rappresentato uno dei principali fattori alla base di que-
sta dinamica, sollevando preoccupazioni per la stabilita e con possibili ef-
fetti negativi sulle catene di fornitura globali. Queste tensioni hanno spinto

TAB. 1.1 - PIL E INFLAZIONE NEI PRINCIPALI PAESI AVANZAT| ED EMERGENT!]

(valori percentuali)

2021 2022 2023
Mondo
-PIL 6,5 3,5 BY
- Inflazione 4,7 8,7 6,8
Paesi avanzati
-PIL 54 2,6 1,6
- Inflazione Sl 7,3 4,6
Giappone
-PIL 2,6 1,0 19
- Inflazione -0,2 25 33
Regno Unito
-PIL 87 43 01
- Inflazione 2,6 9,1 7,3
Stati Uniti
-PIL 58 1,9 2
- Inflazione 4,2 6,5 3,7
Area EURO
-PIL 59 34 0,4
- Inflazione 2,6 84 5S4
Paesi emergenti
e in via di sviluppo
-PIL 7,0 4,1 43
- Inflazione 5,9 9,8 83
Brasile
-PIL 48 3,0 2,9
- Inflazione 83 93 4,6
Cina
-PIL 8,4 3,0 52
- Inflazione 09 2,0 0,2
India
-PIL 9,4 6,5 7,7
- Inflazione Syll 6,7 $7
Russia
-PIL 5,9 -1,2 3,6
- Inflazione 6,7 13,8 59

Nota: Inflazione: indice dei prezzi al consumo. Per l'area dell’euro, indice armonizzato dei prezzi al consumo.

Fonte: Relazione Annuale Banca d’Italia maggio 2024.
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numerosi Paesi a rivedere le loro strategie commerciali e a diversificare le
fonti di approvvigionamento per ridurre la dipendenza da attori geopoliti-
camente rilevanti. La guerra in Ucraina ha continuato a influenzare i mercati
energetici e le catene di approvvigionamento, causando ulteriori incertezze
e aumenti nei prezzi delle materie prime. Le sanzioni economiche imposte
alla Russia hanno avuto ripercussioni globali. Le tensioni a livello interna-
zionale hanno quindi portato ad una riconfigurazione della geografia degli
scambi commerciali che ha coinvolto un numero elevato di beni, non solo le
materie prime energetiche.

Landamento congiunturale dell'agricoltura mondiale — Nel 2023 I'indice
annuale dei prezzi alimentari FAO é stato di 124,7, un valore che risulta in-
feriore del 13,8% rispetto al 2022. Il calo ¢ principalmente ¢ attribuibile ai
prezzi mondiali di cereali, oli vegetali e a quelli lattiero-caseari che hanno
avuto un andamento decrescente.

Cereali — La produzione cerealicola mondiale ha raggiunto il livello di
2,813 milioni tonnellate con una variazione del +0,95% rispetto al 2022. La
maggior parte dell’'aumento, tra i maggiori cereali, ¢ imputabile alla produ-
zione di mais, seguita da riso e orzo, mentre le scorte di grano e sorgo hanno
subito un decremento. L'utilizzazione mondiale di cereali ha anch’essa subi-
to un incremento, pari allo 0,94%, raggiungendo un livello di 2.803 milioni
di tonnellate (FAO Outlook, giugno 2024). Tale aumento ¢é principalmen-
te dovuto al consumo alimentare, in particolare di riso. E anche cresciuto
I'utilizzo mondiale di cereali per mangimi dell’1,50%, trainato dalla forte
domanda di cereali secondari (mais e sorgo). Lo stock mondiale di cereali ¢
aumentato dell’1,65% (873 milioni di tonnellate) riflettendo le aspettative
di maggiori scorte di cereali secondari (con aumenti per mais, orzo e sorgo)
e riso.

Carni - La produzione di carne a livello globale ha raggiunto circa 365
milioni di tonnellate (equivalente peso carcassa) con una variazione positi-
va dello 0,8% rispetto al 2022. La crescita ¢ stata principalmente trascinata
dagli incrementi registrati per il pollame, nonostante la segnalazione di dif-
fusi focolai di virus dell’influenza aviaria. A contribuire all’'incremento della
produzione anche i comparti bovino e suino, nonostante per le carni suine
si siano verificati cali di produzioni riconducibili alla presenza del virus della
peste suina in Europa. La produzione di carne ovina, invece, ¢ rimasta pres-
soché stabile. Il commercio mondiale della carne e dei suoi derivati ha regi-
strato un decremento marginale rispetto all'anno precedente, attestandosi a
41,4 milioni di tonnellate, con un decremento dello 0,8% rispetto al 2022.

Latte — La produzione mondiale dilatte nel 2023 ¢ stata pari a 950 milioni
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di tonnellate, in aumento dell’1,3% rispetto al 2022. La maggior parte della
crescita nella produzione si ¢ registrata in Asia, soprattutto India e Cina. Lo
stesso andamento ha riguardato anche i consumi. Il commercio mondiale di
prodotti lattiero-caseari nel complesso ¢ diminuito dell'1% con I’Asia che si
conferma quale principale area geografica di riferimento per il mercato dei
prodotti lattiero-caseari. I prezzi internazionali hanno avuto un calo, dovuto
sostanzialmente all’eccesso di offerta da parte dei principali esportatori (UE
e Nuova Zelanda).

Semi oleosi — La produzione globale di semi oleosi ¢ cresciuta del 4%
trainata principalmente dal buon rendimento della soia e dei semi di giraso-
le, che hanno compensato il calo nella produzione di colza. L'aumento nella
produzione di soia si & concentrata soprattutto in Argentina e Brasile, dove
le condizioni climatiche favorevoli hanno sostenuto i raccolti. Al contrario,
la produzione di colza ha subito un calo rispetto al livello registrato nel 2022,
a causa delle condizioni climatiche che hanno negativamente influenzato il
raccolto in Australia e Canada. Infine, la produzione di olio di palma ha regi-
strato una modesta crescita in Indonesia e Malesia. L'utilizzo globale dioli e
grassi ¢ aumentato del 2,5% rispetto all'anno precedente, spinto da una cre-
scente domanda alimentare e dall'espansione del settore del biodiesel negli
Stati Uniti. Il consumo mondiale di farine proteiche (oilmeals) ha subito un
incremento del 3,1%. Il commercio internazionale sia di oli vegetali che di
farine proteiche & rimasto, invece, pressoché stabile.

Zucchero - La produzione mondiale di zucchero ha registrato un decre-
mento del 3% rispetto al 2022. In questo caso, il calo ¢ attribuibile alla ri-
duzione della produzione che ha caratterizzato i principali paesi produttori
(Tailandia e India) dovuta alle condizioni meteorologiche avverse di caldo
estremo associato al fenomeno prevalente di El Nino. Anche in Brasile la
produzione ha mostrato una frenata rispetto al livello raggiunto nel 2022. I
consumo mondiale di zucchero nel complesso ha presentato un incremento
dello 0,8% rispetto all’anno precedente; i flussi commerciali si attestano in-
torno ad un valore pari a 60,7 milioni di tonnellate, in leggera diminuzione
rispetto al volume del 2022 a causa della riduzione delle forniture del Brasi-
le, dell'India e della Tailandia.

Pesca — La produzione totale del settore ittico ¢ cresciuta solo dello 0,6%,
'acquacoltura ha contribuito con un +2,8%, mentre la pesca da cattura ha
mostrato una flessione pari a -1,7%. Il commercio mondiale di prodotti
ittici ha mostrato un decremento del 4,3% rispetto al 2022, con un valore
dei flussi commerciali di 183,7 miliardi di dollari. Le fluttuazioni valutarie e
I'inflazione hanno reso pit difficile I'accesso a questi prodotti, riducendo la

domanda globale.
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L'andamento congiunturale dell'agricoltura nell'UE — L'agricoltura europea
nel 2023 ha attraversato una serie di sfide e opportunita legate a fattori clima-
tici, geopolitici (guerra in Ucraina e Medio Oriente) ed economici. Il settore
¢ stato fortemente influenzato da eventi globali come la guerra in Ucraina, i
cambiamenti climatici sempre pil evidenti, e le nuove politiche europee in
materia di sostenibilita e transizione ecologica. Il conflitto Ucraino-Russo
continua ad avere un impatto significativo sull’agricoltura europea, soprat-
tutto in termini di approvvigionamento di cereali, fertilizzanti e combusti-
bili. La riduzione delle forniture ha portato a un incremento dei prezzi delle
materie prime agricole in tutta Europa. In risposta a queste difficolta, molti
paesi europei hanno intensificato la loro produzione interna di cereali e altri
prodotti alimentari per ridurre la dipendenza dalle importazioni. Tuttavia,
gli eventi climatici estremi verificatisi nel 2023 (ondate di calore, siccita e
inondazioni) hanno messo a dura prova le rese agricole. La siccita ha colpito
duramente paesi come la Spagna, la Francia e I'Italia, e in particolare i pro-
duttori di cereali, frutta e vino. Le alte temperature e la scarsita d’acqua han-
no ridotto la produzione di diverse colture, con un impatto negativo sulle
esportazioni e sui prezzi interni. L'agricoltura europea, pertanto, ha registra-
to risultati negativi con una riduzione del volume dell’1%. Il valore aggiunto
delle economie europee ha riportato variazioni significative con differenze
sostanziali tra Francia (-5,9%), Spagna (12,5%) e Italia (3,8%).

Nel 2023 I'agricoltura ha contribuito per I'1,3% al PIL dell’ UE, la stessa
quota di 15 anni prima. La produzione delle piccole aziende agricole si ag-
giunge a quella delle grandi, facendo raggiungere all’industria agricola un
valore aggiunto di 225,6 miliardi di euro.

Il valore della produzione agricola considerata ai prezzi al produttore
nell’UE-27 hariportato nel 2023 un valore di circa S08 miliardi di euro (Tab.
1.2), mostrando un calo dello 0,7% in termini nominali rispetto all’anno
precedente. Gli Stati Membri hanno contributo alla produzione con valori
differenti: il 57,9% del valore totale della produzione proviene da Francia
(91 miliardi di euro), Germania (74,5 miliardi di euro), Italia (65,2 miliardi
di euro) e Spagna (63,5 miliardi di euro); a questi 4 paesi si aggiungono la
Polonia (39,5 miliardi di euro), i Paesi Bassi (36,7 miliardi di euro) e la Ro-
mania (25,6 miliardi di euro) per un valore pari al 76,7%. I Paesi che hanno
riportato un decremento consistente della produzione rispetto all’anno pre-
cedente sono nell’Est Europa: Bulgaria (-18,2%), Estonia (-21%), Lettonia
(-23,9%) e Lithuania (-20,8%).

Il valore della produzione dell’intera branca agricoltura europea ¢ stato
di 537,1 miliardi di euro nel 2023 e comprende il valore delle colture, degli
animali, dei servizi agricoli, oltre a beni e servizi non strettamente agricoli. Il
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51,3 % del valore della produzione totale della branca ¢ da attribuire alle col-
ture, il 39,8% ad animali e prodotti di origine animale (latte e suini). I servizi
agricoli e le attivita non agricole non separabili hanno contribuito per1'8,9
% del totale, un valore sensibilmente inferiore a quello italiano (cfr. § 1.2).
I numeri indice della produzione agricola ai prezzi di base (Tab. 1.3) in-
dicano una buona performance complessiva per il 2023, sia per le produ-
zioni animali che vegetali. Tuttavia, la produzione vegetale ha subito una
contrazione rispetto all'anno precedente, con un indice pari a 134,47. Al-
cuni settori, come le patate e I'olio d’oliva, hanno registrato indici rispetti-
vamente di 135,88 e 166,15, confermando la tendenza positiva dello scorso

TAB. 1.2 - PRODUZIONE AGRICOLA (COLTIVAZIONI E ALLEVAMENTI) Al PREZZI DI PRODUZIONE

NELL’UE 27 PER PAESE (MILIONI DI EURO)

(valori percentuali)
Paese 2022 2023 Var. % 2023/22 Quota % 2023 su UE-27
Austria 9.956,0 9.607,7 -3,5 1,9
Belgio 11.665,4 11.675,6 0,1 23
Bulgaria 6.327,3 5.173,8 -18,2 1,0
Cipro 806,9 836,9 37 02
Croazia 3.103,6 2.831,9 -8,8 0,6
Danimarca 13.959,1 12.947,2 -7,2 2,5
Estonia 1.553,4 1.226,4 -21,1 02
Finlandia 4.783,4 4.333,0 -94 09
Francia 92.239,0 91.054,8 -1,3 17,9
Germania 75.268,4 74.512,8 -1,0 14,7
Grecia 12.923,0 12.517,3 31 2,3
Irlanda 12.858,8 11.111,5 13,6 22
Italia 65.238,0 64.966,0 04 12,8
Lettonia 2.116,7 1.611,3 -23,9 03
Lituania 4.368,1 3.459,8 -20,8 0,7
Lussemburgo 560,9 560,6 0,0 0,1
Malta 127,8 135,3 59 00
Paesi Bassi 34.100,1 34.499,4 12 68
Polonia 38.705,9 37.914,5 -2,0 7,5
Portogallo 10.082,6 11.806,6 17,1 23
Repubblica Ceca 7.467,8 7.035,3 -5,8 1,4
Romania 20.368,5 232564 142 46
Slovacchia 2.817,3 2.703,5 -4,0 0,5
Slovenia 1.592,5 1.575,5 -1,1 03
Spagna 61.348,5 63.724,8 39 12,§
Svezia 7.736,9 6.465,8 164 13
Ungheria 9.899,9 10.839,8 95 2,1
UE-27 511.975,5 508.383,5 0,7 100,0

Fonte: Eurostat.
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anno, mentre la produzione vinicola é rimasta stabile. Tra le produzioni ani-
mali, suini e pollame hanno mostrato una crescita significativa, con indici di
161,43 e 131,47. Al contrario, nella produzione vegetale si sono osservati
cali rilevanti nei cereali (133,32) e nei semi oleosi (112,96). Nella produzio-
ne animale, i maggiori contributi provengono dal latte (149,19), dai suini e
dalle uova (176,3).

Occupazione e reddito agricoli nell'UE — Le ultime statistiche sull’'occupa-
zione agricola nell'UE hanno evidenziato alcuni interessanti cambiamenti
nel settore. Nel 2023, le persone impiegate in agricoltura sono state circa 7,6
milioni, in calo dell’1,4% rispetto all'anno precedente. La manodopera sala-
riata & pari a circa 2,3 milioni di lavoratori a tempo pieno. Il numero di per-
sone occupate nel settore agricolo ha continuato a registrare una tendenza al
ribasso come evidenzia la Figura 1.1, ma la componente salariata tende alla
stabilizzazione. Nella maggior parte dei paesi dell’ UE, il volume totale della
manodopera agricola impiegata ¢ stato inferiore a quello dell’anno preceden-
te. Si sono registrate forti diminuzioni in Bulgaria (-7,3%), Ungheria (-5,2%)
e Lettonia (-6,1%). In altri paesi, invece, si sono verificati degli incrementi,
come in Danimarca (+5,0%), Slovacchia (+2,3%) e Paesi Bassi (+1,9%).

L'occupazione agricola
nell’'UE continua

a calare, mentre la
manodopera salariata
mostra segnali di

stabilizzazione

TAB. 1.3 - NUMERI INDICI DELLA PRODUZIONE AGRICOLA Al PREZZI DI BASE PER | PRINCIPALI

COMPARTI NELL’UE-27 (2015=100)

2022 2023 Var. 2023/22
Cereali 186,13 133,32 52,8
Semi oleosi 162,35 112,96 -49,4
Barbabietola da zucchero 150,61 163,72 13,1
Ortaggi 130,36 143,02 12,7
Patate 164,64 194,44 29,8
Frutta 120,12 135,88 15,8
Vino 114,46 114, -0,5
Olio d'oliva 110,64 166,15 55,5
Produzione vegetale 139,74 134,47 -5,3
Bovini 126,23 128,68 2,5
Suini 131,71 161,43 29,7
Ovicaprini 127,46 135,6 81
Pollame 127,41 131,47 41
Latte 155,61 149,19 -6,4
Uova 147,15 176,3 29,2
Produzione animale 137,81 145,18 7,4
Produzione dell'agricoltura 137,58 137,92 0,3

Fonte: Eurostat
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La figura 1.2 pone a confronto il totale della forza lavoro in agricoltura
con quella salariata, per alcuni Paesi dell’ UE nel periodo 2015-2023. Bulga-
ria, Polonia e Romania hanno registrato i maggiori decrementi.

Infine, il reddito agricolo, misurato come reddito dei fattori (reale) defla-
zionato per Unita di Lavoro Agricolo (ULA) ha registrato una diminuzione

FIG. 1.1 - UE - INDICE DI MANODOPERA IN AGRICOLTURA 2015-2023

Totale manodopera in agricoltura e Manodopera agricola salariata
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Fonte: ns. elaborazioni su dati EUROSTAT.

FIG. 1.2 - INDICE DI MANODOPERA IN AGRICOLTURA 2015-2023 PER ALCUNI PAESI DELL’UE
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del 5,4% rispetto al 2022. Questo calo & stato principalmente determinato
da una contrazione del reddito dei fattori pari al -6,7%, influenzato dalla ri-
duzione della manodopera (-1,3%), uno dei fattori che ha peggiorato la per-
formance economica del settore agricolo. La maggior parte dei paesi ha os-
servato un declino o una stabilita dell’indice del reddito agricolo per ULA.
I paesi con i maggiori cali di reddito agricolo sono stati Estonia (-64,4%),
Irlanda (-32,9%), Lituania (-31,1%) e Svezia (-30,6%). Solo alcuni paesi
hanno registrato aumenti: Belgio (+16,0%) e Spagna (+12,4%).

1.2 LA DINAMICA DELL’AGRICOLTURA

I1 2023 si & caratterizzato per un rallentamento nel percorso di crescita
del sistema economico nazionale. Nonostante cio, I'Italia ha registrato una
delle variazioni positive piu elevate tra le principali economie dell'UE-27,
con i paesi dell’area dell’euro (+0,4% in media) che si sono caratterizzati per
un generalizzato rallentamento rispetto all'andamento dei due anni prece-
denti. Il PIL italiano & riuscito a superare i livelli del 2019, crescendo pero di
appena lo 0,9%, per effetto del naturale indebolimento della vivace ripresa
post-pandemica, di una domanda internazionale indebolita dell’ampliarsi
dei conflitti sullo scenario internazionale, oltre che per il perdurare di misu-
re monetarie restrittive nella prima parte dell’anno (Banca d’Italia, 2024a;
ISTAT, 2024a)". A cio si aggiungono le previsioni finali per I'anno in corso,
che indicano una crescita pitt debole di quella inizialmente attesa per il 2024
(+0,6%). La ripresa ¢ stata abbastanza omogenea, avendo interessato tutte
le ripartizioni geografiche, anche grazie agli interventi legati al PNRR, che
mirano ad attenuare il divario tra le aree del paese. A spingere la, seppur
debole, crescita sono state la domanda interna e gli investimenti fissi lordj,
sostenuti nell'anno da pit settori dell’economia nazionale. Le dinamiche
del valore aggiunto sono state positive per i comparti delle costruzioni, e
in misura pit contenuta, dei servizi; mentre, I'industria ¢ rimasta stagnante
e il primario (estrazioni e agricoltura) si ¢ mostrato in declino, cosi come il
settore energetico.

La crescita dell’'inflazione, misurata dall'indice annuale dei prezzi al
consumo, ha mostrato un importante rallentamento, scendendo dall’8,7%
dell’anno precedente, al 5,9% del 2023 (disinflazione); andamento dal qua-

1. A questo andamento si aggiungono le previsioni finali per 'anno in corso, che indicano
una crescita pit debole di quella inizialmente attesa per il 2024 (+0,6%) (Banca d’Italia,
2024b).
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le, purtroppo, si discosta I'indice riferito ai beni alimentari e bevande, che
segna un rialzo a due cifre (+10,2%). Questi, insieme a una insufficiente
crescita delle retribuzioni, hanno contribuito a erodere il potere di acquisto
delle famiglie (-0,5%), nonostante il rafforzamento del reddito disponibi-
le, sostenuto dalla crescita dell'occupazione. In questo contesto, purtroppo,
il 2023 segna il raggiungimento del livello massimo di poverta assoluta tra
le famiglie italiane nell’ultimo decennio, con una incidenza che raggiunge
I'8,5% (ISTAT, 2024a).

Nel 2023, si sono nuovamente manifestate alcune criticita sia interne sia
esterne al settore primario, che ne stanno condizionando le performance
complessive negli ultimi anni. Il valore della produzione della branca agri-
coltura, silvicoltura e pesca (ASP) evidenzia una crescita (+2,0%) in valori
correnti, avendo sfiorato i 77 miliardi di euro, sintesi pero di un significativo
calo in volume (-3,5%), pienamente compensato da una variazione positi-
va dei prezzi (+3,9%) che, seppure molto piti contenuta di quella dell’anno
precedente, si va a sommare a una fase di costanti rincari. Andamenti ai quali
¢ conseguito un ulteriore peggioramento del valore aggiunto settoriale, sce-
so di ben il 2,5% in termini reali (ISTAT, 2024a).

Il peso complessivo della branca ASP sul sistema economico nazionale
¢ comunque rimasto appena al di sopra del 2% del PIL in valori correnti
(Tab. 1.4). Guardando all'occupazione, nell’anno, il calo dei volumi pro-
dotti si & accompagnato a una ulteriore contrazione delle ULA impiegate
(-2,4%), confermando la progressiva riduzione della quota relativa sul totale
dell’economia, che scende al 4,5% del totale. A tal proposito, ¢ significativo

Poverta assoluta al

massimo decennale,

mentre il settore

primario registra

un calo produttivo e

occupazionale

TAB. 1.4 - L’AGRICOLTURA NEL SISTEMA ECONOMICO NAZIONALE

2010 20158 2021 2022 2023

Peso % dell'agricoltura sul valore aggiunto complessivo' 2,0 2,3 2,1 2,1 2,1

Peso % dell'occupazione agricola sul totale” 5,3 §,3 4,9 4,8 4,5

Valore aggiunto al costo dei fattori per unita dilavoro
(euro)

Totale economia 58.585 61.281 70.128 73.687 76.612
- agricoltura 24.695 29.722 34.496 38.444 40.219
- industrie alimentari delle bevande e del tabacco 60.004 65.450 73.823 73.974 79.098

Variazione % dell'indice dei prezzi al consumo®
- totale (intera collettivita nazionale) 1,6 0,1 L9 87 59
- beni alimentari e bevande analcoliche 02 1,1 0,5 9,3 10,2

1. Ai prezzi di base (valori correnti).

2. In termini di unita di lavoro.

3. Indice armonizzato dei prezzi al consumo, base 2013.
Fonte: ISTAT e Banca d’'Italia.
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il fatto che tale riduzione & frutto di una costante contrazione della compo-

nente delle ULA indipendenti (-3,5%), a testimonianza del processo di pro-

fessionalizzazione del lavoro in atto all’interno della branca. La riduzione

delle ULA impiegate in agricoltura, tuttavia, non ha contribuito all’attenua-

zione della forbice tra la produttivita del lavoro agricolo e quella registrata

dal complesso dell’economia. Quest’ultima, infatti, resta ampiamente al di

sotto della meta di quella media generale, con un differenziale che si am-

plia ancor di piti nel confronto con la sola industria alimentare. Sulla perfor-

mance generale della branca, non da ultimo, va menzionato il ruolo svolto

Rimane la forbice tra
produttivita del lavoro
agricolo e quella del

complesso dell’economia

TAB. 1.5 - PRODUZIONE E VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI BASE DELL’AGRICOLTURA,
SILVICOLTURA E PESCA IN ITALIA, PER PRINCIPALI COMPART!'

(milioni di euro)

Valori correnti

Valori concatenati (2015)

2022 2023 var. % 2023/22 var. % 2023/22
Agricoltura
Produzione di beni e servizi dell'agricoltura 66.406 67.189 1,2 -2,7
(+) Attivita secondarie > 6.140 6.737 9,7 7,2
(-) Attivita secondarie 23 1.260 1.260 0,0 0,0
Produzione della branca agricoltura 71.286 72.666 1,9 -1,9
Consumi intermedi (compreso Sifim) 36.549 35.180 -3,7 I3}
Valore aggiunto della branca agricoltura 34.737 37.486 7,9 -2,5
Silvicoltura
Produzione di beni e servizi della silvicoltura 3.050 3.230 5,9 -0,6
(+) Attivita secondarie > - - - -
(-) Attivita secondarie > 282 288 2 3
Produzione della branca silvicoltura 2.768 2.942 6,3 -0,9
Consumi intermedi (compreso Sifim) 519 552 63 03
Valore aggiunto della branca silvicoltura 2.249 2.390 6,3 -1,2
Pesca
Produzione di beni e servizi della pesca 1.471 1.412 -4,0 -0,5
(+) Attivita secondarie > - - - -
(-) Attivita secondarie 2 S8 S8 0,0 0,0
Produzione della branca pesca 1.413 1.354 -4,2 -0,5
Consumi intermedi (compreso Sifim) 787 774 -1,7 1,9
Valore aggiunto della branca pesca 626 580 -7,3 -3,5
Agricoltura, silvicoltura e pesca
Produzione della branca agricoltura, silvicoltura e pesca 75.466 76.962 2,0 -1,8
Consumi intermedi (compreso Sifim) 37.854 36.505 -3,6 -1,2
Valore aggiunto della branca agricoltura, silvicoltura e pesca  37.612 40.456 7,6 -2,5

1. Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2. Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell'ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, ad esempio agriturismo,
trasformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+), e sia quella esercitata da altre branche dattivita economiche nell ambito delle
coltivazioni e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che vengono evidenziati con il segno (-).

3. 2023 stima provvisoria.
Fonte: ISTAT.
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dall’'andamento degli investimenti fissi lordi, in rallentamento sia in termini
di valori correnti (-2,6%), che in volume (-1,5%) (ISTAT, 2024b).

L'analisi dell'andamento del valore aggiunto della branca ASP (valori
concatenati a base 2015; Tab. 1.5) su base territoriale, evidenzia un gene-
ralizzato peggioramento, rispetto al quale fa eccezione la sola ripartizione
Nord-occidentale, che segna un incremento del +6,3%, grazie al contributo
positivo di tutte le sue Regioni. Nel dettaglio delle restanti aree, il Nord-est
registra un calo aggregato di oltre il 5%, con il solo Trentino-Alto Adige che,
nell’intera area, mostra una variazione positiva (+1,2%); il Centro subisce
una contrazione di oltre il 6%, trainata soprattutto dalla Toscana, per il ruo-
lo di primo piano svolto all’interno della ripartizione, ma anche per effetto
dell'ampio ribasso sofferto da Umbria e Marche (-9,8% e -15,2%, rispetti-
vamente); il Sud vede una riduzione aggregata vicina al 4%, con Abruzzo
e Puglia che mostrano una variazione a ribasso che si aggira intorno al 9%
ciascuna; mentre, le Isole vedono la Sicilia in contrazione (-2,1%) e la Sar-
degna stazionaria. Soffermandosi sulla sola componente agricola, si confer-
mano con minime differenze di intensita gli stessi andamenti segnalati (cfr.
in Appendice Tab. Al e A2).

La componente agricola, con un valore corrente della produzione pari
a 72,6 miliardi di euro, in crescita sull’anno precedente (+1,9%), esercita
un ruolo determinante sull’intera branca ASP (94,4% del totale), alla quale
imprime I'andamento generale (Tab. 1.6). Anche il 2023, pero, ha visto la
produzione agricola pesantemente influenzata da condizioni meteorolo-
giche avverse, talvolta di portata eccezionale, e caratterizzate da sfasamen-
ti stagionali, che hanno impattato tanto sulle strutture produttive, quanto
sui volumi ottenuti. L'effetto congiunto di questi fenomeni ha condizionato
principalmente i risultati delle colture vegetali, che nella prima parte dell’an-
no hanno sofferto per le gelate tardive, le temperature al di sotto della media,
e le diffuse grandinate. Mentre, nella seconda parte dell’anno, i prolungati
periodi estivi caratterizzati da temperature elevate e scarse precipitazioni,
sono stati seguiti da diversi fenomeni alluvionali durante I'autunno, che
hanno compromesso alcuni raccolti. Tuttavia, questi fenomeni non bastano
da soli a giustificare I'andamento complessivo del settore, che ha segnato
un rallentamento dell’attivita produttiva (-1,9% in volumi), manifestatasi in
pressoché tutte le sue componenti, inclusa quella dei servizi di supporto,
che per il secondo anno consecutivo mostrano un segno negativo, dopo cir-
ca due decenni di dinamiche in crescita tendenziale. Dalla contrazione dei
servizi di supporto giunge, quindi, una ulteriore conferma del generalizza-
to arretramento delle attivita in campo agricolo, testimoniato anche da altri
parametri che fanno emergere condizioni diffuse di criticita: modesta evo-
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luzione delle superfici investite con nuove semine?, riduzione delle ULA e
contrazione degli investimenti. Peraltro, va sottolineato che, nell’anno, non
soltanto i costi di produzione in agricoltura si sono ridotti del 2,5%, dopo
i bruschi rialzi degli anni precedenti, ma contestualmente si ¢ rafforzata la
crescita dei prezzi dei prodotti venduti (+3,9%), fornendo un segnale posi-
tivo sul fronte della ragione di scambio (cfr. piti avanti il box di approfondi-
mento). La sintesi complessiva di tutti gli andamenti si manifesta nel valore
aggiunto agricolo che, se in volume si mostra in calo (-2,5%), in presenza
di un rialzo a due cifre sul fronte dei prezzi (+10,7%) recupera una piti che
positiva variazione in valori correnti (+7,9%).

TAB. 1.6 - PRODUZIONE E VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI BASE DELL’AGRICOLTURA IN ITALIA, PER
PRINCIPALI COMPARTI

(milioni di euro)

Valori correnti Valori concatenati? (2015)
distribuz. % var. %
2022 2023 sutot.branca  2023/22 var. % 2023/22
COLTIVAZIONI AGRICOLE 37.889 36.712 50,5 -3,1 -3,9
Coltivazioni erbacee 19.888 19.308 26,6 -29 1,3
Coltivazioni foraggere 2.408 2.298 32 -4,6 -0,6
Coltivazioni legnose 15.593 15.106 20,8 -3,1 -11,1
ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 20.865 22.130 30,5 6,1 -0,9
Prodotti zootecnici alimentari 20.856 22.121 30,4 6,1 -0,9
Prodotti zootecnici non alimentari 9 9 0,0 0,2 -3,6
ATTIVITA DI SUPPORTO ALLAGRICOLTURA?® 7.652 8.348 11,5 9,1 -1,6
Produzione di beni e servizi 66.406 67.189 92,§ 1,2 -2,7
(+) Attivita secondarie* 6.140 6.737 9,3 9,7 7,2
(-) Attivita secondarie** 1.260 1.260 1,7 0,0 0,0
PRODUZIONE DELLA BRANCA AGRICOLTURA 71.286 72.666 100,0 1,9 -1,9
CONSUMI INTERMEDI (compreso Sifim) 36.549 35.180 484 -3,7 -1,3
VALORE AGGIUNTO DELLA BRANCA AGRICOLTURA  34.737 37.486 51,6 7,9 -2,8

1. Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2. L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti concatenate espresse in termini monetari, infatti, la somma dei valori
concatenati delle componenti di un aggregato non ¢ uguale al valore concatenato dell'aggregato stesso. Il concatenamento attraverso gli indici di tipo La-
speyres garantisce tuttavia la proprieta di additivita per 'anno di riferimento e per 'anno seguente.

3. Con l'adozione dell’Ateco 2007 derivata dalla Nace Rev.2, la dizione delle Attivita dei servizi connessi prende la denominazione di Attivita di supporto
all’agricoltura e attivita successive alla raccolta.

4. Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell'ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, vale a dire agriturismo, tra-
sformazione del latte,frutta e carne, evidenziata con il segno (+) e sia quella esercitata da altre branche d attivita economiche nell'ambito delle coltivazioni
e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che vengono evidenziati con il segno (-).

S. 2023 stima provvisoria.

Fonte: ns. elaborazioni su dati ISTAT.

2. Per il 2024, 'ISTAT segnala una previsione in diminuzione riguardo alle intenzioni di
semina per le colture erbacee, con un calo sia della SAU (-1,9%) che delle superfici investite

a seminativi (-1,8%), e con una flessione ancora pitt marcata per quelle a cereali (-6,7%)
(ISTAT, 2024c¢).
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La produzione agricola del 2023 risulta composta per poco piti della
meta (50,5%) da coltivazioni agricole, per il 30,5% da prodotti provenienti
dagli allevamenti zootecnici, e per la restante parte (19,0%) dai processi di
diversificazione (servizi e attivitd secondarie). Le produzioni vegetali, pur
confermandosi come componente principale dell’agricoltura italiana, han-
no visto un ridimensionamento del loro contributo, a vantaggio soprattutto
della componente zootecnica. Nell’anno, infatti, il complesso delle coltiva-
zioni ha sofferto di un calo dei volumi prodotti (-3,9%), che ha interessa-
to soprattutto le legnose (-11,1%), in presenza di una modesta variazione
positiva dei prezzi, fermatasi al di sotto dell’1%, con un esito finale di un
calo dell’andamento annuale in valore (-3,1%). Viceversa, il buon risulta-
to annuale del comparto zootecnico ¢ stato trainato da un generale rialzo
dei prezzi (+7,1%), che ha ampiamente riassorbito il generalizzato calo dei
volumi, pit1 acuto della media per le carni bovine e, soprattutto, per il mie-
le. Rispetto all’'andamento generale, si evidenziano le difficolta sofferte dal
comparto delle carni avicole. All'interno delle attivita di diversificazione, si
notano andamenti divergenti per i due macro aggregati della attivita di sup-
porto e di quelle secondarie; se entrambe si mostrano in crescita in valori
correnti (+9% circa), le prime si riducono in volume (-1,6%), trainate a ri-
basso dalle gia menzionate difficolta delle attivita in conto terzi, le seconde
invece crescono (+7,2%), grazie ad un generalizzato contributo positivo di
tutte le componenti. L'analisi di dettaglio sull'andamento delle singole pro-
duzioni e delle attivita di diversificazione & presentata, rispettivamente, nei
Capitoli S e 6 di questo Volume, ai quali si rimanda per gli eventuali appro-
fondimenti.

In relazione alle altre due componenti della branca ASP (cfr. Tab. 1.5), il
settore forestale rinsalda lievemente la propria posizione, con un peso pari al
3,8% del totale, sebbene in presenza di una modesta contrazione dei volumi
prodotti (-0,9%), pitt che compensata da un incremento dei prezzi pit viva-
ce rispetto alle altre componenti (+7,3%); dinamiche che si sono tramutate
in un discreto aumento nominale della produzione, come anche del valore
aggiunto (entrambi con +6,3%). Al di 1a delle dinamiche annuali, il settore
resta ancora fortemente sottodimensionato come contributo economico
che apporta alla branca ASP, potendo ancora esprimere molte potenzialita
produttive, subordinate ad un radicale mutamento nel paradigma di gestio-
ne del patrimonio forestale nazionale (cfr. Cap. 8). Al contempo, si riduce
ulteriormente il gia marginale il ruolo della pesca, con una quota sulla bran-
ca che scende al di sotto il 2%. L'andamento negativo trae origine da una
nuova erosione dei volumi di produzione (-0,5%), che non ¢ stata sostenuta
dalla dinamica dei prezzi, i quali anzi si sono fortemente contratti (-3,7%).

4
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Tutto cid ha determinato una riduzione del valore della produzione in valo-
ri correnti (-4,2%), oltre che in un peggioramento ancora pit rilevante del
valore aggiunto del comparto (-7,3%). Segnali che amplificano le preoccu-
pazioni sul futuro di un settore produttivo che, da decenni, sta affrontando
complessita determinate sia da vincoli strutturali, sia da criticita gestionali
che ne ostacolano la performance economica (cfr. Cap. 7).

I PREZZI IN AGRICOLTURA E LA RAGIONE DI SCAMBIO:
ANDAMENTO DEL 2023

La ragione di scambio, ovvero il rapporto tra i prezzi dei prodotti venduti dagli agricoltori
(output) e quelli dei prodotti acquistati (input), & un indicatore fondamentale per valutare la
redditivita del settore. Negli ultimi anni, questo indicatore ha mostrato un andamento altale-
nante, caratterizzato da un notevole ampliamento della forbice tra i prezzi agricoli dellinput e
dell’'output principalmente a causa della maggiore volatilita dei prezzi dei fattori produttivi ri-
spetto a quelli dei prodotti agricoli.

Nel 2023, sebbene si sia registrato un miglioramento rispetto all'anno precedente (+6,6%),
'andamento della ragione di scambio con base 2015 é rimasto negativo (-3,8%), a causa del so-
stanziale perdurare degli alti costi degli input, testimoniando le difficolta che le imprese agricole
continuano ad affrontare.

Dopo un 2022 caratterizzato da un forte aumento dei costi di produzione, in particolare per
concimi, mangimi ed energia, il settore agricolo ha continuato a fronteggiare sfide significative
nel 2023.

Nel 2023, i prezzi dei prodotti venduti dagli agricoltori sono cresciuti del +3,9%, a un tasso
quindi inferiore a quello registrato I'anno precedente (+17,5%). Tuttavia, si & avuto un leggero
rientro dei prezzi dei prodotti e servizi finanziari acquistati, che si sono ridotti del -2,5% rispetto
al +30,6% del 2022, che ha determinato un marginale recupero del potere d’acquisto degli agri-
coltori in termini correnti.

In particolare, si osserva che nel 2023 I'aumento dei prezzi alla produzione ¢ stato trainato
principalmente dagli allevamenti (+7,1%), con incrementi significativi per uova, latte, bovini e
suini. Anche le coltivazioni hanno registrato un aumento dei prezzi, seppur lieve (+0,8%), con
particolare riferimento a patate e ortaggi (+6,5%), per i quali si & registrato un innalzamento dei
prezzi dovuto sia ai fattori climatici che alla crescente domanda di prodotti freschi e di qualita.

Sul fronte dei costi di produzione, sebbene si sia registrata una contrazione (-2,5%) rispetto
al 2022, 'aumento dei prezzi delle sementi (+10,8%) e dei prodotti fitosanitari (+7,8%) ha con-
tinuato a pesare sulle imprese agricole. Pit1 in dettaglio, i prezzi dei concimi hanno registrato una
diminuzione consistente a due cifre (-18,4%), influenzata dalle turbolenze indotte nei mercati
dall’'andamento dei prezzi dei prodotti energetici e dalle tensioni geopolitiche. Anche i mangimi
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(-5,9%) e l'energia (-8,4%) hanno avuto un modesto rimbalzo, nonostante le aspettative, dopo
i forti aumenti registrati nel 2022 (rispettivamente, +25,1% e +87,0%), che avevano inciso pe-
santemente sui costi di produzione influendo direttamente e indirettamente su varie tipologie di
costi (+30,6% I'aumento dei costi totali nell’anno 2022).

Il settore agricolo italiano, come molti altri settori economici, ha affrontato negli ultimi anni
una serie di sfide complesse, accompagnate da una notevole volatilita dei prezzi in agricoltura
e da una crescente incertezza che ha determinato una consistente compressione dei margini di
profitto. Gli anni compresi tra il 2015 e il 2023 sono stati segnati da fluttuazioni economiche, da
instabilita e incertezza economica. Anche il settore agricolo € stato quindi chiamato a confrontar-
si con eventi climatici, tensioni geopolitiche e profonde trasformazioni dei mercati globali hanno
che hanno determinato importanti ripercussioni sulla redditivita delle imprese e sulla competiti-
vita del settore a livello nazionale e internazionale.

La combinazione di un aumento dei prezzi alla produzione e di un incremento ancora pit
marcato dei costi di produzione ha compresso negli anni i margini di profitto delle imprese agri-
cole, mettendo a rischio la loro sostenibilita economica. Le piccole e medie imprese agricole,
che dispongono di minori margini di manovra, sono state le piti colpite da questa situazione, che
ha aumentato I'incertezza sulla redditivita delle imprese, rendendo piu difficile la pianificazione
della loro attivita.

TAB. 1.7 - DEFLATORI IMPLICITI DI PREZZO CUMULATI IN AGRICOLTURA

(N.I.2015=100)

2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Coltivazioni agricole 100,0 104,6 106,0 108,2 119,2 139,7 140,8
Allevamenti zootecnici 100,0 99,4 100,2 98,2 101,7 126,4 135,4
Attivita di supporto all'agricoltura 100,0 103,6 104,2 105,5 108,1 120,7 133,7
Produzione della branca agricoltura 100,0 103,0 103,9 104,5 111,4 130,8 135,9
Consumi intermedi (compreso sifim) 100,0 103,3 104,2 103,3 113,2 147,9 144,3
- concimi 100,0 92,3 94,2 92,1 111,6 182,4 148,8
- mangimi 100,0 107,1 106,0 107,2 123,8 154,9 145,8
- energia motrice 100,0 108,9 112,0 101,4 120,3 225,0 206,0
Valore aggiunto della branca agricoltura 100,0 102,8 103,7 105,6 109,8 116,6 129,1

Fonte: ISTAT.

TAB. 1.8 - ANDAMENTO DELLA RAGIONE DI SCAMBIO IN AGRICOLTURA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Produzione/Consumi 102,2 98,0 104,2 97,6 100,1 101,4 97,3 89,9 106,6
Allevamenti/Mangimi 100,2 95,4 105,7 92,1 101,8 96,9 89,7 99,4 113,8
Coltivazioni/Concimi 99,1 101,1 110,4 101,5 99,4 104,4 90,9 71,7 123,6
Coltivazioni/Energia 113,3 103,2 100,0 93,0 98,6 116,5 94,8 67,4 109,9

Fonte: ns. elaborazioni su dati ISTAT.
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112023 si & rivelato, dunque, un anno particolarmente difficile per il settore agricolo: siccita e
alluvioni, hanno causato ingenti danni alle colture e agli allevamenti, riducendo la produzione e
facendo salire i prezzi dei prodotti agricoli. Allo stesso tempo, il perdurare del conflitto in Ucraina
ha innescato una crisi energetica globale con aumenti dei costi dell’energia, dei concimi e dei car-
buranti. Ci6 ha avuto notevoli ripercussioni sugli equilibri economici, mettendo sotto pressione
i bilanci delle imprese agricole.

In conclusione, sebbene a livello generale si sia registrato un miglioramento rispetto all’anno
precedente, nel 2023 si conferma la tendenza degli ultimi anni, ovvero una forte pressione sui
costi di produzione e una ragione di scambio che permane negativa per il settore agricolo. La
persistenza di questa situazione pone seri rischi per la redditivita delle imprese agricole nel
futuro.

1.3 LA DINAMICA DELL’ INDUSTRIA ALIMENTARE

L'industria alimentare, delle bevande e del tabacco rappresenta una par-
te importante del settore manifatturiero nazionale; infatti, nel 2023 essa
ha pesato per il 10,6% sul valore aggiunto in valori correnti e per il 12,6%  L'industria alimentare,
sull’'occupazione (misurata in ULA) dell’intero settore (Tab. 1.9). Rispetto  delle bevande e del
all'anno precedente, il valore aggiunto ha registrato un aumento dell’11%  tabacco ha contribuito
in valori correnti, superiore al manifatturiero nel suo complesso e all'intera  significativamente al
economia (+5% e +6% rispettivamente). Alle dinamiche dei valori correnti  manifatturiero italiano,
ha contribuito I'andamento dell’inflazione per i prodotti alimentari e del-  con un aumento
le bevande che, nel 2023, ¢ aumentata ad un tasso superiore rispetto agli  dell’11% del valore
altri settori, come dimostra 'andamento dell’indice dei prezzi al consumo  aggiunto
(ISTAT).

Il valore aggiunto del comparto in valori costanti (base 2020) ha segnato,
invece, una riduzione, che si ¢ attestata al -2% rispetto al 2022, cosi come il
settore manifatturiero, la cui contrazione si & fermata al -1,1%.

I1 2023 conferma i risultati positivi dell'occupazione con un aumento
delle unita dilavoro del 3,5% rispetto all'anno precedente, superiore al tasso
di crescita del manifatturiero, che si ferma al +1,4% circa, e dell’intera eco-
nomia, pari al +2,3%.

A causa delle dinamiche contrapposte del valore aggiunto in valori cor-
renti e in valori costanti, differenti sono i risultati della produttivita del la-
voro nell’anno di analisi. Nel 2023, la produttivita del lavoro (VA/ULA)
dell’industria alimentare e bevande, misurata in valori correnti, ¢ aumentata
di circa il 7% rispetto all’'anno precedente, attestandosi su 79.100 euro per
ULA, valore comunque inferiore a quello dell'industria manifatturiera (pari
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a 94.000 euro per ULA), anch’esso in aumento. La produttivita del lavoro
misurata in valori costanti registra, invece, una contrazione, pari al -5,3% su-
periore a quella del settore manifatturiero (-2,4%) e dell’intera economia
(-2,4%). Guardando alle dinamiche di medio periodo (2023/2019), i risul-
tati dell’industria alimentare e delle bevande sono piti incoraggianti perché

TAB. 1.9 - EVOLUZIONE DEL VALORE AGGIUNTO AL COSTO DEI FATTORI, DELL’OCCUPAZIONE E DELLA
PRODUTTIVITA DELL’INDUSTRIA ALIMENTARE, BEVANDE E TABACCO

Var. % Var. %
2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022  2023/2019
Valore aggiunto in valori correnti (milioni di euro)

Industrie alimentari, delle

bevande e del tabacco 29.289 28.965 31.161 31.402 34.740 10,6 18,6
Manifatturiero 264.567 243.071 284.551 312.362 327.259 4,8 23,7
Economia 1.574.649 1.475.042 1.620.971 1.765.530 1.877.536 6,3 19,2
%]IA/manifatturiero 11,1 11,9 11,0 10,1 10,6 - -
%]IA/Tot Economia 1,9 2,0 1,9 1,8 1,9 - -

Valore aggiunto in valori concatenati (milioni di euro, anno di riferimento 2020)

Industrie alimentari, delle

bevande e del tabacco 32.135 28.965 34312 34.176 33.502 -2,0 4,3
Manifatturiero 281.692 243.071 280.996 288.943 285.750 -1,1 1,4
Economia 1.609.210 1.475.042 1.607.816 1.691.047 1.702.679 0,7 5,8
%]IA/manifatturiero 114 11,9 12,2 11,8 11,7 - -
%IA/economia 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0 - -

Unita di lavoro (migliaia)

Industrie alimentari, delle

bevande e del tabacco 423 392 422 425 439 3,5 3,8
Manifatturiero 3.460 3.021 3.356 3.435 3.482 1,4 0,7
Economia 23.755 21.088,1 23.114,6 23.959,9 24.507,1 23 3,2
%]IA/manifatturiero 12,2 13,0 12,6 124 12,6 - -
%]IA/economia 18 L9 1,8 1,8 1,8 - -

Produttivita (VA valori correnti/Unita di lavoro) (migliaia di euro)

Industrie alimentari, delle

bevande e del tabacco 69,2 73,9 73,8 74,0 79,1 6,9 14,3
Manifatturiero 76,5 80,5 84,8 90,9 94,0 34 22,9
Economia 66,3 69,9 70,1 73,7 76,6 4,0 15,6
%]IA/manifatturiero 90,5 91,8 87,1 81,4 84,2 - -
%IA/economia 104,4 105,6 105,3 1004 103,2 - -

Produttivita (VA valori costanti/Unita di lavoro) (migliaia di euro)

Industrie alimentari, delle

bevande e del tabacco 75,9 73,9 81,3 80,5 76,3 -53 0,5
Manifatturiero 81,4 80,5 83,7 84,1 82,1 -2,4 0,8
Economia 67,7 69,9 69,6 70,6 69,5 -1,6 26
%]IA/manifatturiero 93,2 91,8 97,1 95,7 93,0 - -
%IA/economia 112,1 105,6 116,9 114,1 109,8 - -

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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il valore aggiunto segna variazioni positive anche a valori costanti (+4%) e
I'occupazione, con un incremento del 4%, cresce ad un tasso superiore al
manifatturiero (+1%) e all’intera economia (+3%). Tuttavia, la produttivita
reale del lavoro rimane stabile.

L'indicatore sintetico di competitivita (ISCo) (strutturale e congiuntura-
le) utilizzato dall'ISTAT nel Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi
(Edizione 2024) mostra performance differenziate tra industria alimentare
e industria delle bevande. Mentre la prima, con un indice superiore rispetto
alla media del settore manifatturiero, registra un recupero di competitivita
rispetto al 2022,* quella delle bevande mostra un indice inferiore alla media
per il secondo anno consecutivo. Guardando ad altri indici, riportati nello
stesso Rapporto, tuttavia, si rileva una maggiore eterogeneita nella lettura
dell'andamento dell’industria alimentare e delle bevande nell’anno di ana-
lisi. Infatti, 'industria alimentare e quella delle bevande hanno registrato
alcune tra le piu significative variazioni positive rispetto al 2022, in termini
di fatturato, prezzi di vendita e stock di capitale fisico; le bevande, in par-
ticolare, hanno evidenziato I'aumento piti marcato nei margini di profitto,
sebbene accompagnato da una contrazione sia delle quantita vendute che
della quantita di materie prime acquistate.

Nel 2023, I'indice della produzione dell'industria alimentare, delle be-
vande e del tabacco (2021=100) ha mostrato una contrazione di 1,7 punti
rispetto all’anno precedente, (Tab. 1.10). Tuttavia, gli andamenti sono piut-
tosto diversificati, sia all'interno dell’industria alimentare, che nel comparto
delle bevande. Per quanto riguarda I'industria alimentare, la riduzione, pari
a-1,5 punti, interrompe 'andamento positivo che ha caratterizzato il settore
negli ultimi quattro anni. I settori che maggiormente hanno contribuito a
questa perfomance negativa sono quello degli oli e grassi vegetali e anima-
li (-11,2 punti) e quello della lavorazione e conservazione di pesce (-9,2
punti). Guardando al medio periodo, rispetto al 2019 I'industria alimentare
mostra una crescita della produzione industriale di 1,2 punti; tuttavia, que-
sto risultato positivo ¢ concentrato in tre soli comparti, il lattiero-caseario
(+5,6 punti), quello della produzione di altri prodotti alimentari (+8 punti)
e quello dei prodotti per l'alimentazione degli animali (+5,9 punti).

3. LU'indicatore fornisce una misura multidimensionale delle performance dei settori in
relazione alla media manifatturiera. L'ISCo strutturale prende in considerazione quattro
dimensioni: competitivita di costo, redditivitd, performance sui mercati esteri e innova-
zione. Nella sua versione congiunturale, I'indicatore sintetico prende in considerazione tre
dimensioni della competitivita: la produzione industriale, il fatturato estero e il grado di
utilizzo degli impianti.
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L'industria delle bevande subisce una contrazione dell’indice di poco
meno di S punti a causa della riduzione della produzione del comparto della
distillazione di alcolici (-13,1 punti) e, a seguire, della birra (-5,1 punti); la
produzione di vino, il comparto pitt importante dell’industria delle bevande
in termini di fatturato, segna una riduzione dell’indice di 1,8 punti. Rispetto
al 2019, anche I'indice della produzione dell’industria delle bevande cresce
(+4,4 punti) trainato dalla crescita del comparto della distillazione (+14,9

L'industria delle bevande
ha registrato una
contrazione dell'indice
della produzione,
principalmente a causa
della riduzione della

produzione di alcolici

punti) mentre quello del vino mostra una performance positiva pitt conte- e birra
nuta che si ferma ad 1 punto percentuale.

L'andamento dell’indice del fatturato (2021=100) mostra il ruolo cru-
ciale svolto dai mercati esteri, sia per il manifatturiero nel suo complesso,
che per il settore alimentare, nel quale gioca un ruolo di vero e proprio trai-
no (Fig. 1.3). L'andamento congiunturale mostra, tuttavia, una dinamica
differente dell’industria alimentare rispetto al manifatturiero; in particola-
re, mentre il manifatturiero registra una contrazione dell’indice rispetto al
2022, anche in un contesto di prezzi crescenti*, 'industria alimentare, con-
TAB. 1.10 - INDICE DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE' - (2021=100)

Var. Var.
2019 2020 2021 2022 2023 2023/22 2023/19

Industrie alimentari 98,08 95,31 100,0 100,8 99,3 -1,5 1,2
Lavorazione e conservazione di carne e derivati 99,54 95,06 100,0 97,5 96,0 -1,5 -3,6
Lavorazione e conservazione di pesce, crostacei e molluschi 93,30 97,32 100,0 100,0 90,8 -9,2 -2,5
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 103,18 98,83 100,0 104,0 100,3 -3,7 -2,9
Produzione di oli e grassi vegetali e animali 95,8 102,4 100,0 102,6 91,5 -11,2 4,3
Industria lattiero-casearia 96,2 97,9 100,0 99,5 101,8 2,3 5,6
Lavorazione di granaglie e prodotti amidacei 106,4 105,6 100,0 99,1 98,4 -0,7 -8,0
Produzione di prodotti da forno e farinacei 100,4 99,1 100,0 99,4 98,5 -0,9 -2,0
Produzione di altri prodotti alimentari 94,9 86,7 100,0 104,4 102,9 -1,5 8,0
Produzione di prodotti per I'alimentazione degli animali 93,4 96,4 100,0 98,3 99,3 0,9 5,9
Industria delle bevande 93,2 89,5 100,0 102,3 97,6 -4,7 4,4
Distillazione, rettifica e miscelatura degli alcolici 87,5 78,4 100,0 115,4 102,3 -13,1 14,9
Produzione di vini da uve 92,4 93,5 100,0 95,3 93,5 -1,8 1,0
Produzione di birra 96,2 89,4 100,0 103,2 98,0 -5,1 1,9
Bibite analcoliche e acque minerali 98,5 95,2 100,0 103,7 100,0 -3,7 1,5
INDUSTRIE ALIMENTARI, DELLE BEVANDE E DEL TABACCO 96,70 93,93 100,0 101,0 99,3 -1,7 2,6
ATTIVITA MANIFATTURIERE 100,3 88,0 100,0 100,7 99,1 -1,7 -1,3

1. Dati corretti per gli effetti di calendario.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

4. Gli indici in volume, disponibili solo per il settore manifatturiero nel suo complesso,
confermano la contrazione dell’attivita dell’aggregato (-2,5 per cento rispetto al 2022).
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ferma I'andamento positivo dell’'indice che ha caratterizzato il settore nel
medio e nel lungo periodo, soprattutto sui mercati esteri (cfr. Annuari, vari
anni). Anche per I'industria delle bevande, la tendenza dell’indice del fattu-
rato € crescente, sia in relazione al mercato interno che per quello estero, il
quale si mostra pero piu vivace del primo.

Guardando al settore alimentare e delle bevande nel suo complesso, se-
condo i dati Mediobanca (2024) riportati nell’indagine sui dati cumulativi
dei bilanci di 1.900 societa industriali e terziarie di media e grande dimen-
sione (che include tutte le aziende italiane con oltre SO0 dipendenti), il fat-
turato nel 2023 & cresciuto del 7% rispetto al 2022. Sui mercati esteri la cre-
scita ha segnato +7,5%: il maggiore dinamismo ha riguardato il conserviero
(+11,4% sul mercato interno e +14,3% sui mercati esteri), il settore casea-
rio (rispettivamente, +6,2% e +11,1%) e il dolciario (+11,6% su entrambi i
mercati) (Tab. 1.11).

I177% del fatturato prodotto nel 2023 ¢ realizzato da aziende alimentari
e delle bevande a controllo nazionale. Merita di essere sottolineato il fatto
chela componente a controllo estero ¢ diminuita nel corso degli ultimi dieci
anni, attestandosi nell’anno di analisi al 23% del fatturato (nel 2010 risultava
intorno al 28%).

1l settore alimentare e
delle bevande ha visto un
aumento del fatturato
del 7%, con una crescita
maggiore sui mercati

esteri (+7,5%)

FIG. 1.3 - INDICE DEL FATTURATO DELL’INDUSTRIA ALIMENTARE E MANIFATTURIERA (2021=100)'
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1. Dati corretti per effetto del calendario.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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I dati dellindagine Mediobanca, mostrano risultati positivi per entrambi
gli indicatori della capacita delle imprese di produrre ricchezza, ovvero il va-
lore aggiunto e 'occupazione. In effetti, il 2023 ha fatto segnare un aumento
del valore aggiunto del 14% (+1% nel 2022), anche grazie al recupero di
competitivita dei settori caseario e conserviero che nel 2022 avevano fatto
registrare una flessione del valore aggiunto (-2,9% e -3,5%, rispettivamen-
te). I settori che mostrano le migliori performance rispetto al 2022 sono il
settore caseario (+19,6%) e il dolciario (+18,9%).

Per quanto riguarda 'occupazione, I'indicatore della medesima indagine
evidenzia un aumento dell’1%, grazie soprattutto all'incremento dei dipen-
denti del settore dolciario (+2,5%) e di quello delle bevande (+2,1%).

TAB. 1.11 - FATTURATO, VALORE AGGIUNTO E DIPENDENTI NELLE SOCIETA ITALIANE DEL SETTORE

ALIMENTARE E DELLE BEVANDE NEL 2023

Fatturato Dipendenti
Fatturato Valore aggiunto all'export (numero)
Valori assoluti (migliaia di euro)
Caseario 14.666.148 1.659.900 2.916.892 13.686
Conserviero 13.131.998 2.160.995 4.377.320 22.303
Dolciario 7.834.352 2.016.675 2.260.989 17.040
Alimentari diversi 32.680.679 4.233.793 7.682.972 37.342
Bevande Alcoliche e analocooliche 12.888.242 2.451.787 5.029.467 16.275
Totale 81.201.419 12.523.150 22.267.640 106.646
Variazione % 2023/22
Caseario 6,2 19,7 11,1 0,9
Conserviero 11,4 16,1 14,3 -0,7
Dolciario 11,6 18,9 11,6 2,5
Alimentari diversi 5,7 11,7 4,7 0,6
Bevande Alcoliche e analocooliche 4,4 89 27 2,1
Totale 7,0 14,0 7,5 0,9
Valori assoluti (migliaia di euro)
Alimentare a controllo italiano 62.727.143 9.653.741 17.569.454 86.236
Alimentare italiano a controllo estero 18.474.276 2.869.409 4.698.186 20.410
Variazione % 2023/22

Alimentare a controllo italiano 1,3 6,6 15,1 7,8
Alimentare italiano a controllo estero -1,0 85 10,5 63

Fonte: elaborazioni CREA su dati Mediobanca.
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IL VALORE DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE COMPLESSIVO IN ITALIA E

NELLE REGIONI

II sistema agroalimentare nel suo comples-
so (SAAC) comprende diverse componenti
che operano a vari livelli, includendo dalla
produzione di prodotti agricoli alla distribu-
zione al dettaglio di alimenti e bevande fino, ad
arrivare ai servizi di ristorazione (cfr. box nel
§ dedicato). I dati ISTAT presenti nelle ban-
che dati “Risultati economici delle imprese”
e “Conti Nazionali” permettono di stimare il
valore espresso dall’intera filiera in termini di
fatturato e seguirne I'evoluzione nel tempo. La
stima € stata effettuata considerando le seguen-
ti componenti:

« Agricoltura, silvicoltura e pesca

o Industria alimentare, delle bevande e del
tabacco

« Intermediazione del commercio di prodotti
alimentari, bevande e tabacco e intermedia-
zione del commercio di materie prime agri-

cole, di animali vivi, materie prime tessili e

di semilavorati
« Commercio all'ingrosso di materie prime

agricole e di animali vivi
« Commercio al dettaglio specializzato e non

specializzato con prevalenza di prodotti ali-

mentari, bevande e tabacco

« Commercio al dettaglio di prodotti alimen-
tari, bevande e tabacco in esercizi specializ-
zati

« Commercio al dettaglio di fiori, piante,
semi, fertilizzanti, animali domestici e ali-
menti per animali domestici in esercizi spe-
cializzati

« Commercio al dettaglio ambulante di pro-
dotti alimentari e bevande

. Attivita dei servizi di ristorazione
Per quanto riguarda la metodologia utiliz-

50

zata si evidenzia che: i) poiché nella fase del
commercio al dettaglio, pur prevalendo la com-
ponente dei prodotti alimentari, ¢ compresa
anche la parte non specializzata, il valore del
SAAC risulta conseguentemente sovrastima-
to. Infatti, negli esercizi non specializzati non &
possibile isolare la quota di commercio relativa
ai soli prodotti alimentari; ii) per stimare il va-
lore del fatturato del 2022 e del 2023, laddove il
dato non era disponibile, sono stati utilizzati gli
indici del fatturato (con base 2021) dell'ISTAT.

Nel 2023, il sistema agroalimentare nel suo
complesso, dall’agricoltura fino ai servizi di
ristorazione, ha prodotto un valore stimato in
termini di fatturato pari a circa 676 miliardi di
euro, con un peso pari al 15% circa sull’intera
economia.

Agricoltura e Industria alimentare e delle be-
vande (IAB) rappresentano, nel loro insieme, il
41% circa del valore; in particolare, 'TAB, con
poco meno di 200 miliardi di euro di fatturato
stimato, spiega il 29,4% del valore; mentre, I'a-
gricoltura, con 77 miliardi circa di produzione
venduta, pesa per1'11,4% del valore. Il commer-
cio all'ingrosso e il commercio al dettaglio han-
no prodotto insieme il 47,4% del SAAC, rispet-
tivamente con un valore stimato di 159 miliardi
e 162 miliardi di euro circa; infine, la ristorazio-
ne con poco meno di 80 miliardi di euro, copre
il restante 12% (Fig. 1.4).

Guardando alla dinamica congiunturale, il
valore del fatturato ha registrato un aumento del
6% rispetto al 2022, dovuto anche alla dinamica
crescente dei prezzi. Tutte le componenti hanno
contribuito alla performance positiva, in parti-
colare i servizi di ristorazione che, con una cre-
scita del 12% circa, ha completamente recupe-
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rato il valore dei livelli pre-pandemia (Fig. 1.5).

La medesima analisi condotta a livello
nazionale puo essere in gran parte replicata
a livello regionale, consentendo di stimare il
valore e I'importanza del SAAC, insieme alle
sue diverse componenti, all'interno dei diversi
contesti territoriali. I dati disponibili a livello

regionale non hanno, tuttavia, lo stesso livel-
lo di disaggregazione di quello nazionale. In
particolare, la voce relativa al commercio al
dettaglio in esercizi non specializzati con pre-
valenza di prodotti alimentari e bevande, la
pitt importante del commercio al dettaglio in
termini di fatturato, non ¢ disponibile a livello

FIG. 1.4 - COMPOSIZIONE DELLA CATENA DEL VALORE DEL SISTEMA AGROALIMENTARE COMPLETO
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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FIG. 1.5 - VARIAZIONE % DEL FATTURATO DEL SISTEMA AGROALIMENTARE
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Intermediazione e commercio all'ingrosso prodotti alimentari

Industria alimentare, bevande e tabacco

Agricoltura, caccia e pesca

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

51

I 2023/2019 (%) M 2023/2022 (%)

35,8

40




ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

territoriale piu basso di quello nazionale. Per-
tanto, al fine di giungere ad una valutazione an-
che per le Regioni italiane, abbiamo proposto
una stima della possibile distribuzione regio-
nale del fatturato nazionale del commercio al
dettaglio in esercizi non specializzati calcolata
come media di due indicatori: il numero di
negozi della distribuzione moderna® con pro-
dotti alimentari (Federdistribuzione, 2023)°
presenti nelle Regioni e la spesa regionale per
consumi finali per alimentari e bevande delle
famiglie residenti e non residenti (ISTAT).
Infine, laddove non erano i disponibili i dati al
2023 sono stati utilizzati gli indici del fatturato
(con base 2015).

Sulla base di queste stime, Lombardia,
Emilia-Romagna e Veneto risultano produrre
da sole il 42% circa del fatturato nazionale del
SAAC, calcolato sulla base della metodologia

sopradescritta. Seguono, in ordine di impor-
tanza, Lazio, Campania e Piemonte con quote
tutte superiori al 7% (Fig. 1.6).

Se si analizza il peso del SAAC sull’econo-
mia regionale, invece, si osserva che questo
gioca un ruolo importante soprattutto nell’e-
conomia delle regioni del Sud e delle Isole
(Fig. 1.7). Questo risultato & da attribuirsi ad
un sistema economico pit debole, caratte-
rizzato da un peso del resto del settore mani-
fatturiero sull’economia regionale pit basso
rispetto alle Regioni del Centro e del Nord.
Queste ultime, al contrario, pur giocando un
ruolo di primo piano, vedono un’importanza
del SAAC regionale sull’intera economia ter-
ritoriale decisamente ridimensionato, come te-
stimoniano Lombardia e Lazio al cui interno il
SAAC si ferma rispettivamente ad un peso del
10,6% e 8,8% sul totale.

FIG. 1.6 - IL PESO DEL SAAC DELLE REGIONI SUL SAAC NAZIONALE (VALORI % STIMATI AL 2023)
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Fonte: stime CREA su dati ISTAT e Federdistribuzione.

S. Ipermercati, superstore, supermercati, libero servizio, discount.

6. Federdistribuzione, La mappa distributiva, 2023; https://www.federdistribuzione.it/la-mappa-distributiva/.

7. ISTAT, Spesa per consumi finali sul territorio economico delle famiglie residenti e non residenti, in Principali
aggregati territoriali di Contabilita Nazionale, http://dati.istat.it/index.aspx?queryid=11481
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Infine, guardando alla composizione del
SAAC a livello regionale (Fig. 1.8), la com-
ponente dell'IAB ha un peso superiore alla
media del “totale delle Regioni” (pari al 28%)
in Emilia-Romagna, Piemonte, Veneto e Lom-
bardia, le quali mostrano un peso superiore al
30%. Nelle Regioni del Sud, invece, sono l'a-

gricoltura e il sistema distributivo che pesano
relativamente di pill rispetto alla media del
“Totale delle Regioni” (rispettivamente pari
al 12% e al 20%), mentre, il basso peso della
ristorazione ¢ legato al pit1 basso peso dei con-
sumi fuori casa nelle Regioni a piti basso red-
dito rispetto alle altre.

FIG. 1.7 - PESO DEL SAAC SUL TOTALE DELL’ECONOMIA REGIONALE (VALORI % STIMATI AL 2023)
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Fonte: stime CREA su dati ISTAT e Federdistribuzione.

18,8 17,5

151 151 149 148 14,6

FIG. 1.8 - COMPOSIZIONE % DEL SAAC DELLE REGIONI ITALIANE (VALORI % STIMATI AL 2023)
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Fonte: stime CREA su dati ISTAT e Federdistribuzione.
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LA BIOECONOMIA IN ITALIA

La bioeconomia, definita come sistema socioeconomico associato alla valorizzazione delle ri-
sorse biologiche rinnovabili terrestri ed acquatiche al fine di originare bio-materiali, si pone come
un pilastro fondamentale delle politiche ambientali, climatiche ed energetiche. E connessa al ter-
ritorio, genera filiere multidisciplinari integrate alle aree locali e valorizza i residui, i sottoprodotti
e gli scarti di lavorazione delle suddette filiere in prodotti ad elevato valore aggiunto. Pertanto,
la bioeconomia racchiude al suo interno i vari comparti della produzione primaria (agricoltura,
silvicoltura, pesca e acquacoltura), i settori industriali che utilizzano o trasformano le risorse bio-
logiche provenienti da tali comparti (ad es. il settore agro-alimentare e quello della cellulosa e della
carta) e 'industria chimica delle bio-tecnologie e dell’energia.

Come evidenziato nel Report di Intesa San Paolo (X edizione) nel 2023, in Italia, I'insieme
delle attivita connesse alla bioeconomia ha generato un fatturato pari a 437,5 miliardi di euro ed
un’occupazione pari a circa due milioni di persone. A livello UE, nello stesso anno, si rileva che,
in termini assoluti, la Germania si pone al primo posto sia per valore della produzione (542,9 mi-
liardi di euro) che per numero di occupati (2,1 milioni di persone), seguita dalla Francia (459,1
miliardi di euro), dall'Italia e dalla Spagna (311,9 miliardi). Questi Stati membri, nel complesso,
hanno contribuito a generare un fatturato pari a circa 1.750 miliardi di euro e un’occupazione per
oltre 7,4 milioni di persone.

I1 2023 ha rappresentato un anno di crescita per i Paesi europei in quanto la Germania ha ri-
scontrato un incremento della Bioeconomia pari al 19,4%, seguita, a parita di variazione, da Fran-
cia e Italia (15,9%) e Spagna (14,6%). Tale incremento ¢ stato determinato prevalentemente dal-
la filiera agro-alimentare che rappresenta la componente principale della Bioeconomia in tutti e
quattro i Paesi europei (con una quota che supera il 70% in Francia e Spagna ed ¢ vicina al 61%
in Germania ed ¢ pari al 63,2% in Italia). L'Italia si posiziona al primo posto per rilevanza della
Bioeconomia sull’'occupazione nazionale considerando tutti i settori (con un peso del 7,6%) e
al secondo posto (con una quota del 10%) per incidenza sul valore della produzione nazionale
complessiva.

In Italia, nel 2023, la filiera agro-alimentare ha generato un output pari a oltre 276 miliardi di
euro (Tab. 1.12). Gli occupati, invece, sono stati pari a 872 mila nel settore agricolo ed a 49 mila
in quello dell’industria alimentare, rispettivamente il 44% e il 24,9% del totale della Bioeconomia
nazionale. La filiera agro-alimentare rappresenta l'attivita piti rilevante in tutte le aree geografiche
con percentuali che variano dal 46% nelle regioni ubicate nel Centro d’Italia e al 78% in quelle del
Sud. Il settore agro-alimentare, infatti, oltre a garantire il fabbisogno nutrizionale e la salvaguardia
della salute, della biodiversita e dell’'ambiente, costituisce una fonte primaria di biomassa da valo-
rizzare sia per produrre bio-prodotti (ammendanti, bioplastiche, biocombustibili, mangimi, ecc.),
che per sostituire le tradizionali fonti di energia nel settore energetico, dei trasporti e del riscalda-
mento. Lanalisi di lungo periodo rileva un incremento del valore della produzione della bioeco-
nomia negli ultimi 11 anni, specialmente per i settori dell'industria alimentare e delle bevande, dei
servizi legati al ciclo idrico e della gestione dei rifiuti.

54




CAPITOLO 1- LANDAMENTO ECONOMICO DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE ITALIANO

L'analisi della filiera agro-alimentare evidenzia come il modello italiano, basato su realta di pic-
cole dimensioni, profondamente radicate nei territori e nelle tradizioni locali, abbia saputo unire
una forte attenzione all'innovazione con una crescente sensibilita ambientale (Bastioli, 2018). Nel
contesto della Bioeconomia la dimensione territoriale ¢ fondamentale: la sostenibilita, infatti, non
puo essere considerata in modo uniforme ovunque, ma deve essere declinata in relazione alla
specificita dei territori ed alle realta economiche locali. I progetti di filiera locale, trasformando i
territori in veri e propri laboratori che coinvolgono tutti gli attori interessati, costituiscono la base
per la transizione, la promozione di stili piti sostenibili oltre che per accelerare la diffusione e la
conoscenza delle tecnologie e dei prodotti bio-based.

TAB. 1.12 - IL VALORE DELLA BIOECONOMIA IN ITALIA

Valore della produzione

milioni di euro 0;8‘;};‘“
;’3;‘; Occupati2022  Occupati 2023 2023
2019 2020 2021 2022 2023 % migliaia % migliaia % migliaia

Agricoltura, silvicoltura e pesca  61.202  60.519  64.710 75466 81.201 18,6 895 44,8 872 44,0 -23
Alimentare, bevande e tabacco 141.904 139.814 156.00S 183.260 195.164 44,6 485 24,3 492 24,9 7
Tessile bio-based 9.598 7.695 9.580 11.203 10.682 24 S1 25 49 25 -2
Abbigliamento bio-based 15290 12246 13260 16.191 17.357 4,0 95 4,8 83 4,2 -12
Concia e pelletteria/calzature 16.633  12.513 16461 20230 20.280 4,6 76 38 86 43 10
bio-based
Legno e prodotti in legno 13.348 11.667 15.736 18.868 16.177 3,7 91 4,5 89 4,5 )
Carta e prodotti in carta 24226 22.689 26.860 34.623 30.513 7,0 86 4,3 80 4,1 -6
Chimica bio-based 4911 3.612 3.792 4.500 3.885 09 9 04 8 0,4 -1
Farmaceutica bio-based 14296 14.034 14.030 15.868 17.243 3,9 37 1,9 39 2,00
Gomma e plastica bio-based 1.360 1.163 1.523 1.752 1.618 04 S 03 S 0,2 0
Mobili bio-based 10.780 9.995 13.737 14363 14.005 3,2 63 3,1 75 3,8 12
Bioenergia 3525 2209 3301 6151 1974 05 2 01 2 ol 0
Biocarburanti 340 292 1,8 1,6 ND ND ND 0 ND 0 ND
Ciclo idrico 12499 12417 13.131 14.228 1§5.139 3§ S0 2,5 45 2,3 -S
Gestione e recupero dei rifiuti 8.445 8.741 10.659 11.549 12.289 28 52 2,6 54 2,7 2
biodegradabili
Totale Bioeconomia 338.356 319.604 362.788 428.254 437.527 100 1.996 100 1.981 100 -18

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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1.4 LA DINAMICA DEI CONSUMI

Nel 2023, secondo i dati del'ISTAT, la spesa media mensile per consumi
delle famiglie italiane & aumentata fino a 2.738 euro, con un incremento del
4,3% rispetto al 2022 (2.625 euro). Tuttavia, considerando un’inflazione del
5,9%, la spesa reale ha subito una contrazione dell’1,5%. Questo evidenzia
come 'aumento nominale della spesa non si traduca in un miglioramento
del tenore di vita: le famiglie, infatti, hanno continuato a ridurre le spese su
alimenti, bevande e abbigliamento, con una quota crescente che ha dichia-
rato di aver limitato la quantita o la qualita degli acquisti di cibo (la quota
delle famiglie che riducono i consumi passa dal 29,5% al 31,5%). La ridu-
zione del potere d’acquisto si riflette nella crescita delle poverta, con 1'8,4%
delle famiglie italiane in condizioni di poverta assoluta. A livello territoriale,
si osservano differenze significative: le regioni del Nord-ovest e Nord-est
hanno registrato le spese piu elevate (2.979 e 2.969 euro rispettivamente),
mentre le famiglie del Sud e delle Isole hanno speso meno (2.203 e 2.321
euro). Questa disparita, sebbene ancora presente, si & leggermente ridotta
rispetto all’anno precedente. Le regioni con la spesa media mensile piu ele-
vata sono state il Trentino-Alto Adige (3.478 euro) e la Lombardia (3.189
euro), mentre i livelli di spesa pit1 bassi si sono registrati in Calabria (2.008

La spesa media mensile

per consumi delle

famiglie italiane ¢

aumentata del 4,3%,

ma con un calo reale

dell’1,5% a causa

dell’inflazione

TAB. 1.13 - EVOLUZIONE DEI CONSUMI ALIMENTARI IN ITALIA, PER CATEGORIE

(milioni di euro)

Valori correnti

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pane e cereali 24.763 25.616 25.690 25.926 26.725 26.848 28.808 31.581
Carne 32.470 33.209 33.759 34.153 35.250 35.373 37.788 40.096
Pesce 10.704 11.034 11.208 11.492 10.809 11.325 11.806 12.452
Latte, formaggi e uova 19.895 20.274 20.351 20.588 21.08$ 21.166 22.684 25.183
Oli e grassi 5414 5.818 5.789 5.927 5.856 5.658 6.003 6.723
Frutta 12.198 12.493 12.699 12.751 13.213 13.230 13.879 14.860
Vegetali (inclusi patate e
1egumi) 19.128 19.631 19.703 20.025 20.793 20.859 22.491 25.105
Zucchero, dolciumi e 6.610 6.893 7.022 7.119 7.202 7.072 7.478 8.218
dessert
Prodotti alimentari pronti e
altri generi alimentari n.a.c. 2.300 2.330 2.321 2372 2.516 2.659 2.842 3.242
Bevande analcoliche (acque
minerali, bevande gassate
e succhi, t&, caffé, tisane, etc) ~ 11.409 11.954 12.277 12.426 13.080 13.367 13.614 14.696
Servizi per la lavorazione di
merci primarie per alimenta-
ri e bevande analcoliche 40 42 42 43 43 44 42 43
Generi alimentari e bevande
non alcoliche 144.930 149.292 150.861 152.821 156.542 157.601 167.435 182.197

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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euro) e in Puglia (2.060 euro). La spesa per alimenti e bevande analcoliche
ha rappresentato il 19,2% del totale a livello nazionale, con picchi piu alti
nelle regioni meridionali, dove questa voce ha inciso fino al 28% (Calabria).

Nel 2023, ]a spesa media mensile per alimentari e bevande non alcoli-  Laspesa mensile per
che ¢ aumentata del +9,2% rispetto all’anno precedente, raggiungendo una  alimentari e bevande non
media di 526,12 euro al mese, in crescita rispetto ai 481,80 euro del 2022  alcoliche ¢ aumentata
(Tab.1.13). Alcune categorie merceologiche hanno registrato incrementi  del 9,2%, raggiungendo i
significativi: ad esempio, piatti pronti e altre preparazioni alimentari cosi 526,12 euro
come le spese per zucchero, confetture, miele, cioccolato e dolciumi. La cre-
scente pressione economica sembra aver spinto i consumatori verso soluzio-
ni pitt convenienti, a discapito degli acquisti di prodotti freschi e salutari, te-
stimoniando una preoccupante inversione delle tendenze salutistiche degli
ultimi anni. Le spese per i vegetali sono aumentate dell’11,6%, e latte, uova e
formaggi dell’11,0%. Anche la spesa per frutta ¢ aumentata del 7,1% rispet-
to al 2022. La carne rimane la principale voce di spesa alimentare, con una
media mensile di 111 euro (Fig. 1.9), registrando un aumento del +6,1%
rispetto all'anno precedente. Le famiglie del Sud e delle Isole continuano a
spendere di piti per questa categoria di prodotti rispetto al resto del Paese,
riflettendo diversita nelle preferenze alimentari. Segue la spesa per cereali
e prodotti a base di cereali, pari a 82,56 euro, che riflette I'importanza dei
prodotti a base di cereali nella dieta. Gli ortaggi, tuberi, e legumi registrano
una spesa consistente di 68,66 euro, evidenziando comunque una buona at-
tenzione ai prodotti freschi e vegetali. Anche i latticini, prodotti lattiero-ca-

FIG. 1.9 - SPESA MEDIA MENSILE DELLE FAMIGLIE PER | PRODOTTI ALIMENTARI, VALORI IN EURO -
2023

Bibite e altre bevande analicoliche

Acqua

Té, mate e altri prodotti vegetali da infusione

Caffé e succedanei del caffé

Succhi di frutta e verdura

Cibi pronti e altri prodotti alimentari pronti n.a.c.

Zucchero, prodotti dolciari e dessert

Ortaggi, tuberi, platani, banane da cuocere e legumi

Frutta e frutta a guscio

Oli e grassi

Latte, altri prodotti lattiero-caseari e uova

Pesci e altri frutti di mare

Animali vivi, carne e altre parti di animali di terra macellati
Cereali e prodotti a base di cereali 82,56

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

110,69

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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seari e uova raggiungono un valore considerevole di 64,68 euro, segnalando
un’importante quota di consumo. Al contrario, le categorie con la spesa piu
bassa includono succhi di frutta e verdura, té e prodotti da infusione e bibite
analcoliche, suggerendo un minore investimento in queste bevande. Le spe-
se per oli e grassi (16,56 euro) e acqua (13,38 euro) sono moderate, mentre
i prodotti dolciari e dessert mostrano una spesa intermedia di 22,95 euro. Si
registra quindi una preferenza generale per gli alimenti proteici e i prodotti
base, con una minore attenzione per le bevande e gli alimenti pronti.

Nel 2023, le differenze territoriali nella spesa per alimenti e bevande
analcoliche rimangono significative, confermando la legge di Engel. Le fa-
miglie del Sud e delle Isole, con disponibilita economiche minori, destinano
una quota maggiore della loro spesa complessiva ai beni primari come ali-
menti e bevande. Al Sud, I'incidenza di questa voce sulla spesa media totale
¢ intorno al 25%, mentre nelle Isole si attesta al 23%. Al contrario, nelle re-
gioni del Nord-ovest e del Nord-est, la spesa per alimenti rappresenta una
percentuale inferiore, intorno al 17%, mentre al Centro si avvicina maggior-
mente al 18%. Questa tendenza riflette un andamento asimmetrico nella di-
stribuzione della spesa tra le varie aree del Paese, con il Nord che continua a
spendere meno proporzionalmente per beni alimentari rispetto alle regioni
meridionali, dove il budget ¢ maggiormente assorbito da bisogni primari.

La figura 1.10 descrive I'evoluzione della spesa delle famiglie nel biennio
2022-2023. Si osserva una lieve crescita della spesa al Sud, nelle Isole e nel

Esistono differenze
territoriali nella spesa

per alimenti e bevande

FIG. 1.10 - SPESA MEDIA MENSILE DELLE FAMIGLIE PER RIPARTIZIONE GEOGRAFICA (2022-2023)

= Spesa media mensile m Prodotti alimentari e bevande analcoliche = Non alimentare

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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Nord-est per i beni alimentari, con un incremento piltt marcato per i beni e
servizi non alimentari che crescono in tutte le circoscrizioni. Pertanto, emer-
ge un trend di crescita generalizzata, che coinvolge tutte le aree del paese.

Considerando la variazione percentuale 2023 rispetto al 2022 (Fig. 1.11),
il valore piu elevato della spesa complessiva si & registrata nelle Isole (+5,7%)
e al Centro (+6,0%), seguiti dal Nord-est (+4,4%) e dal Sud (+4,0%). L'an-
damento positivo & dovuto soprattutto all'aumento della spesa per i prodotti
alimentari e le bevande analcoliche. Nel Nord-Ovest la spesa per i prodot-
ti alimentari e bevande analcoliche & aumentata del 7,4%, mentre la spesa
non alimentare ha registrato un incremento piu contenuto, del 1,8%. Nel
Nord-Est la spesa per prodotti alimentari & cresciuta dell’11,2%, segnalan-
do uno dei maggiori incrementi tra le macroaree. Nel Centro la crescita ha
visto un incremento del 10,7%, mentre la spesa non alimentare ¢ aumentata
del 5,1%. Anche se pit contenuta rispetto al Centro e Nord-Est, 'aumento
della spesa per prodotti alimentari al Sud & stato rilevante (+9,3%). Nelle
Isole la spesa per prodotti alimentari ¢ aumentata del 7,4%, mentre la spesa
non alimentare ha registrato una crescita del 5,2%. La crescita pitt marcata
nei prodotti alimentari e bevande analcoliche riflette I'inflazione nel settore
alimentare, mentre 'aumento della spesa non alimentare potrebbe indicare
una ripresa dei consumi legata a una maggiore fiducia economica o a neces-
sita posticipate durante gli anni di difficolta economica. Inoltre, le differenze
tra le macroaree evidenziano come la crescita della spesa sia stata pil pro-
nunciata in alcune regioni, specialmente nel Nord-Est e Centro.

La spesa per prodotti
alimentari e bevande
analcoliche segna
variazioni positive in
tutte le circoscrizioni,
anche a causa

dell'aumento dei prezzi

FIG. 1.11 - VARIAZIONE PERCENTUALE DELLA SPESA DELLE FAMIGLIE PER CIRCOSCRIZIONE

(2023/22)
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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Secondo i dati ISTAT 2023, la spesa media mensile per beni alimentari
continua a variare significativamente in base alla tipologia dei comuni di re-
sidenza. Nelle aree metropolitane delle grandi citta, la spesa per alimentari ¢
stata superiore di 276,50 euro rispetto ai comuni periferici delle stesse aree.
Questo divario aumenta ulteriormente nei comuni di piccole dimensioni,
con meno di cinquantamila abitanti, dove le famiglie spendono in media
438,90 euro in meno rispetto ai grandi centri urbani. Queste differenze evi-
denziano una correlazione tra dimensioni demografiche, offerta di beni e
servizi, e livelli di spesa. Landamento demografico e la composizione fami-
liare incidono anch’essi sugli stili alimentari. Nel 2023, Ia spesa complessiva
& cresciuta per tutte le tipologie familiari, tranne che per le coppie senza figli
di eta 18-34 anni, che hanno visto una riduzione del -2,5%. In particola-
re, gli incrementi pit significativi si sono registrati per le famiglie con due
componenti (+8,5%) e per le famiglie di quattro persone (+8,3%). Per le
coppie con un figlio si osserva una crescita del +6,2%, mentre per le perso-
ne sole giovani (18-34 anni) I'incremento & stato del +10,5%. La spesa per
alimentari e bevande, in particolare, pesa maggiormente sulla spesa totale
delle famiglie con pit figli. Per le coppie con tre o piu figli, questa voce rap-
presenta il 22,1% della spesa complessiva, mentre per le coppie senza figli
di eta 18-34 anni incide solo per il 12,9%. Le famiglie monocomponente
anziano continuano a registrare i livelli di spesa alimentare piti bassi. Per le
famiglie composte da soli stranieri, si osserva un divario marcato nella spesa
alimentare rispetto alle famiglie italiane. La spesa media mensile delle fami-
glie straniere si attesta a 1.421 euro, con una quota destinata agli alimentari
del 23,6%, mentre per le famiglie italiane la spesa alimentare rappresenta il
18,3% del totale. Infine, I'istruzione e I'eta della persona di riferimento del-
la famiglia influiscono sul livello e sulla composizione della spesa. Le fami-
glie il cui capofamiglia possiede una laurea o un titolo di studio post-laurea
spendono in media 3.765 euro al mese, mentre quelle con un capofamiglia
che ha solo la licenza elementare o nessun titolo spendono circa 1.765 euro
mensili. Le prime tendono a destinare una parte maggiore della loro spesa a
servizi ricettivi e culturali, mentre le seconde concentrano maggiormente la
spesa sui beni primari, come alimentari e bevande.

Nel 2023, il contesto economico ha continuato a influenzare significati-
vamente la spesa delle famiglie italiane. Sebbene I'inflazione sia rimasta ele-
vata, essa ha registrato una lieve decelerazione rispetto al 2022, ma i prezzi,
come previsto, non sono tornati ai livelli pre-crisi, continuando a erodere il
potere d’acquisto. L'aumento dei prezzi ha comportato una riduzione della
capacita delle famiglie di acquistare beni e servizi con il risparmio accumu-
lato, portando a una contrazione del valore reale della ricchezza. Secondo
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i dati pit recenti della Banca d’Italia, la ricchezza finanziaria delle famiglie
italiane (al netto delle passivita) ha subito un ulteriore calo, sebbene meno
marcato rispetto alla perdita di 300 miliardi di euro nominali registrata tra il
2021 e il 2022. La diminuzione in termini reali ¢ stata valutata in circa 600
miliardi di euro, riflettendo I'impatto dell’inflazione sull’economia delle fa-
miglie. Tale scenario ha accresciuto la fragilita della propensione al consumo
e ha reso pit incerta la ripresa economica nel breve termine.

In questo quadro economico, tuttavia, il consumo dei pasti fuori casa
ha mostrato segnali di ripresa. Nel 2023, 'ISTAT ha rilevato che 1'84,7%
degli italiani ha mangiato fuori casa almeno una volta durante I'anno, una
quota superiore a quella del 2022 (82,3%) e vicina ai livelli pre-pandemia
del 2019. Questo aumento riflette il bisogno di socializzazione e di svago,
nonostante le difficolta economiche legate all’inflazione e ai conflitti inter-
nazionali. I consumi fuori casa, quindi, hanno ripreso quota, con una forte
incidenza nelle aree del Centro e del Nord (86,2%), mentre al Sud e nelle
Isole si fermano a circa 79,2%. Il mercato dei consumi fuori casa & stimato
intorno agli 87 miliardi di euro ( prezzi correnti), recuperando quasi comple-
tamente il valore pre-pandemia del 2019. Tale ripresa ¢ stata sostenuta, oltre
che dallaumento dei prezzi medi (+6% su base annua), anche dalla crescita
della domanda turistica, in forte ripresa nel corso dell-anno. L'incidenza dei
consumi fuori dalle mura domestiche ¢ cosi tornata intorno al 32%, rispetto
al 24% del 2020, segnando un>importante ripresa.

Nel 2023, il profilo del consumatore di pasti fuori casa ha mantenuto ca-
ratteristiche simili a quelle rilevate nel 2022, ma con alcune evoluzioni. Se-
condo I'indagine della FIPE (Federazione Italiana Pubblici Esercizi), il 52%
dei consumatori ¢ ancora di sesso maschile, confermando una maggiore par-
tecipazione degli uomini nelle abitudini di consumo fuori casa. Tuttavia, la
presenza femminile ha continuato a crescere rispetto ai periodi pandemici,
durante i quali si era ridotta in modo significativo. Le donne hanno ripreso
a frequentare maggiormente i locali, specialmente per opzioni pit flessibili
come il take away, i gelati, i fast food e i servizi di food delivery, soprattutto
nelle ore pomeridiane e serali. Tra i giovani di etd compresa trai 18 e i 34
anni, la fascia serale & predominante per il consumo di pasti fuori casa. Que-
sta categoria si distingue per la frequentazione di bar, pizzerie, ristoranti, fast
food e take away, con una predilezione per i luoghi di ritrovo piti informali
e accessibili. Il bar rimane un punto di riferimento per i giovani, soprattutto
per consumi serali o dopocena. I consumatori di eta compresa trai3S ei 54
anni si concentrano invece nelle fasce orarie di colazione e pranzo, in parti-
colare per ragioni legate al lavoro. Questo gruppo frequenta abitualmente
bar, ristoranti e mense aziendali. In queste fasce orarie prevalgono gli uomi-
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ni, mentre le donne tendono a spostare i loro consumi verso forme pit rapi-
de e flessibili, come il food delivery e ilocali di ristorazione veloce. Gli adulti
sopra i 5SS anni, e in particolare gli over 65, riducono la frequenza di pasti
fuori casa rispetto alle fasce di eta piti giovani, preferendo comunque le ore
del mattino per le colazioni rapide nei bar. Tuttavia, tendono a frequentare
pizzerie, trattorie e ristoranti economici, confermando la preferenza verso
luoghi di consumo pit tradizionali e a buon mercato.

Nel 2023, il consumatore fuori casa continua a essere guidato dal deside-
rio di gratificazione e recupero della socialita, ma con una maggiore consa-
pevolezza rispetto alla frequenza delle uscite e un’attenzione crescente alla
sostenibilita e alla prossimita. Questo si riflette in una preferenza per i loca-
li vicini al proprio territorio e per soluzioni di food delivery, un fenomeno
che ha visto un ulteriore sviluppo grazie a un’offerta sempre pitt ampia di
prodotti e servizi. I consumatori cercano esperienze di valore, bilanciando
la qualita dell’offerta con la ridotta disponibilita economica, facendo scelte
pit selettive ma significative. Questa tendenza verso uscite meno frequenti
ma piu gratificanti si combina con una maggiore attenzione ai prezzi com-
petitivi offerti da catene di ristorazione, che riescono a integrare il consumo
sul posto con il delivery, offrendo una flessibilita che incontra le esigenze
del pubblico. Dal punto di vista tecnologico, i consumatori sono sempre pit
attrezzati. L'uso di prenotazioni online, pagamenti digitali e la consultazione
di menu tramite QR code ¢ diventato una prassi comune, facilitando I'espe-
rienza e rendendola pit efficiente e interattiva. Il profilo del consumatore
del 2023 evidenzia quindi una sensibilita verso la sostenibilita, una maggio-
re attenzione alla qualita e un uso della tecnologia per ottimizzare le proprie
esperienze fuori casa, con un approccio piu consapevole sia dal punto di
vista economico che sociale.

Per ulteriori approfondimenti su questi temi, si rimanda anche al Rap-
porto Coop 2023. Esso, infatti, fornisce unanalisi dettagliata sui consumi
alimentari degli italiani, evidenziando un quadro complesso. Nonostante un
contesto economico sfavorevole, caratterizzato da inflazione elevata e dimi-
nuzione del potere d’acquisto, gli italiani continuano a mostrare una certa
resilienza neiloro comportamenti di consumo. Gli aspetti chiave riguardano
le scelte alimentari sostenibili, le dinamiche dei consumi fuori casa e i cam-
biamenti nei modelli di consumo.
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LA RISTORAZIONE: UN ANNO DI CRESCITA

Laristorazione in Italia continua a rivelarsi un settore cruciale per 'economia, sia per il valore
aggiunto e l'occupazione che esprime, sia per I'importanza dell’Ho,Re.Ca (Hotellerié, Restau-
rant Café, Catewring) nell'ambito delle vendite dei prodotti agroalimentari italiani. Nel 2023, il
settore ha mostrato segni di consolidamento, con un aumento delle aperture di pubblici esercizi
e un clima di fiducia in miglioramento, sebbene le imprese siano lievemente diminuite. Secondo
Infocamere, pitt della meta dei pubblici esercizi (58,6%) & costituita da ristoranti, con il 10%
di queste attivita che include pasticcerie e gelaterie, mentre circa il 39% sono bar. I ristoranti
con servizio continuano a prevalere, mentre le opzioni di take away si attestano attorno al 20%.
Questo riflette una continua segmentazione dell’offerta, in risposta alle diverse esigenze dei con-
sumatori.

L'ultimo Rapporto annuale sulla ristorazione (FIPE - Federazione Italiana Pubblici esercizi,
2024) sottolinea che il valore aggiunto dei servizi della ristorazione per il 2023 ¢ risultato pari a
oltre 54 miliardi di euro a prezzi correnti, con un recupero significativo rispetto ai livelli pre-pan-
demici e anche rispetto al periodo precedente al Covid-19 (+3,9%). Nel 2023, nove imprese su
dieci hanno registrato un miglioramento nel fatturato, il quale, per I'intero settore dei servizi di
alloggio e ristorazione si attesta intorno a 92 miliardi di euro. Il 2023 & stato un anno di crescita
in termini di occupazione e investimenti nel settore, ma le sfide legate all’inflazione e alla soste-
nibilita continuano a rappresentare aree critiche per il futuro.

L'occupazione nel settore ¢ aumentata ed esprime oltre 1 milione di unita lavorative (+6,4%
rispetto al 2022), con un tasso superiore alla media per quel che risguarda la presenza di im-
prenditoria femminile (29% del totale). Inoltre, la quota di imprenditori stranieri ¢ significa-
tiva, rappresentando circa il 14% del totale, mentre le imprese condotte da giovani sotto i 35
anni di eta sono il 13% circa del totale e si concentrano soprattutto nel comparto dei Ristoranti
(60,3%).

Nel 2023 si é registrata una crescita dell’indice del fatturato delle imprese dei servizi del 3,9%
(media annuale), in marcato rallentamento rispetto ai due anni precedenti. In termini congiuntu-
rali, il settore dell’alloggio e ristorazione, ha registrato incrementi in quasi tutti i trimestri dell’an-
no, di alloggio e ristorazione (+2,4%), che perd mostra il valore piu alto dell'indice nel terzo
trimestre (176,7). Considerando il settore Attivita dei servizi di alloggio e ristorazione, si osser-
va un incremento significativo su base annua, con un aumento del fatturato del 16,0% rispetto
all'anno precedente.

Per quanto riguarda le Agenzie di viaggio e servizi correlati, il settore ha beneficiato del ritor-
no alla normalita post-pandemica, con un aumento del fatturato dell’11,5% nel corso del 2023.
La ripresa della mobilita ha portato a un forte incremento nella domanda di servizi di supporto
alle imprese legati al turismo. Pertanto, il 2023 ha visto un generale miglioramento delle attivita
legate ai servizi, con il settore turistico e la ristorazione a guidare la crescita. Tuttavia, 'occupazio-
ne rimane una sfida, con il bisogno di stabilizzare i rapporti di lavoro e migliorare le condizioni
di flessibilita nel settore ristorativo.
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FIG. 1.12 - INDICE DEL FATTURATO DI ALCUNE CATEGORIE DI SERVIZI
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

1.5 LA DINAMICA DEL COMMERCIO AGRO-ALIMENTARE

Nel 2023, gli scambi agro-alimentari dell’Italia segnano un nuovo prima-
to, sia per le importazioni, che raggiungono il valore record di 64,7 miliardi
di euro (+4,1%), che per le esportazioni, che superano per la prima volta
la soglia dei 63 miliardi di euro (+6,6%)®. Complice il rallentamento della
dinamica dei prezzi internazionali, i tassi di crescita in valore degli scambi
risultano piti contenuti rispetto al biennio precedente.

La maggiore crescita dell’export rispetto all'import determina un miglio-
ramento del deficit della bilancia agro-alimentare, che si attesta a -1,64 mi-
liardi di euro (Tab. 1.14). Torna a crescere l'incidenza dell’agro-alimentare
sulla bilancia commerciale complessiva dell’Italia, con un peso che si attestaa
circail 10% per le esportazioni e all'11% per le importazioni agro-alimentari.

Prosegue anche nel 2023 I'aumento della propensione sia a importare
che a esportare. Cresce anche il grado di apertura (57,5% nel 2023) e, grazie
al maggiore aumento delle esportazioni rispetto alle importazioni, torna a
crescere anche il grado di autoapprovvigionamento, dato dal rapporto tra
produzione agro-alimentare e consumo interno stimato.

8. Un’analisi di maggior dettaglio & consultabile nel Rapporto sul commercio con l'estero dei
prodotti agroalimentari edito dal CREA nel luglio 2024. (https://www.crea.gov.it/web/ 'politi-
che-e-bioeconomia/-/rapporto-commercio-estero-prodotti-agroalimentari
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Guardando alla distribuzione geografica degli scambi agro-alimentari,
nel 2023 T'area dell’'UE-27 concentra il 59,4% delle esportazioni agro-ali-
mentari dell’Italia e il 70,5% delle importazioni, quote in aumento rispetto
al 2022 (Fig. 1.13). Siriduce I'incidenza del mercato asiatico, dopo gli incre-
menti degli ultimi anni, con un calo dell'import dall’Indonesia e dalla Cina
rispettivamente del 16% e del 21,5%. Tali dinamiche possono essere in parte
ricondotte alla crisi che sta interessando il Mar Rosso a partire dagli ultimi
mesi del 2023. Francia, Spagna, Germania e Paesi Bassi restano i principali
fornitori dell’Italia, con un peso complessivo sull'import agro-alimentare
pari al 44%. Crescono, sia in valore che in quantita, gli acquisti dall’Ucraina,
spinti dalle misure introdotte dall’'UE dopo l'inizio del conflitto, come la
sospensione temporanea dei dazi. L'Ucraina diventa nel 2023 il tredicesimo
fornitore dell’Italia, grazie soprattutto ai maggiori acquisti di mais. Come
pure in netto aumento nel 2023 sono i flussi di grano duro dalla Russia.
Queste dinamiche hanno portato I'UE ad approvare un forte aumento dei
dazi sul grano russo e a introdurre una clausola di salvaguardia sull'import di
alcuni prodotti dall’Ucraina, al fine di contenere le perturbazioni sui mercati
europei.

Dallato delle esportazioni, si riduce il peso degli Stati Uniti come merca-
to di destinazione dei prodotti agro-alimentari dell’Italia, dopo la serie po-
sitiva che aveva caratterizzato gli ultimi anni. L'export verso questo mercato
continua a crescere in valore nel 2023 (+2%) ma meno rispetto ad altri mer-
cati; ad incidere sono i minori flussi di vino e pasta. Di contro, cresce di circa
il 10% l'export verso Germania e Francia, primi due mercati di destinazione
per 'agro-alimentare italiano. Rilevante ¢ anche I'aumento in valore delle
vendite verso il Regno Unito (+7,8%), legato a molti dei principali prodotti,
quali spumanti Dop, conserve di pomodoro e prodotti dolciari. Tale crescita
in valore ¢é spinta dall’aumento del valore medio unitario di esportazione a
fronte di una contrazione dei volumi esportati.

La bilancia agro-alimentare per origine e destinazione permette di analiz-
zare la funzione dei flussi commerciali e le dinamiche connesse. Nel 2023 i
prodotti destinati al consumo alimentare diretto rappresentano 1'84,7% del-
le esportazioni agro-alimentari dell’Italia e quasi il 55% delle importazioni
(Tab. 1.15). Nel 2023 la quota di esportazioni destinata al consumo alimen-
tare cresce rispetto al 2022, sia per i prodotti primari (+0,3%) sia per i tra-
sformati (+0,5%). A differenza del 2022, nel 2023 si evidenzia un aumento
dell'incidenza dei prodotti destinati al consumo anche dal lato delle importa-
zioni, nel settore primario (+0,7%) e nell’industria alimentare (+0,2%).

Nell'export agro-alimentare dell’Italia ricoprono un ruolo di assoluto
rilievo i prodotti del Made in Italy, vale a dire prodotti a saldo stabilmente
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positivo e/o che notoriamente richiamano il nostro paese dal punto di vi-
sta dell'immagine. Questi prodotti nel 2023 rappresentano il 73,1% delle
esportazioni agro-alimentari italiane, quota in crescita di un punto percen-
tuale rispetto al 2022 (Fig. 1.14) grazie all'incremento delle esportazioni del
Made in Italy (+8%) maggiore rispetto all’agro-alimentare nel complesso
(+6,6%).

Classificando i prodotti del Made in Italy sulla base del livello di trasfor-
mazione ¢ possibile distinguere tre aggregati: Made in Italy agricolo, Made
in Italy trasformato e Made in Italy dell’industria alimentare.

Nel 2023, il valore delle esportazioni del Made in Italy agricolo rappre-
senta il 12,3% delle esportazioni totali del Made in Italy agro-alimentare,
attestandosi a 5,6 miliardi di euro circa, con una crescita del 9,6% rispetto
al 2022. Particolarmente positiva ¢ la performance degli ortaggi freschi, che
raggiungono un valore delle esportazioni di 1,63 miliardi di euro, grazie aun
incremento del 20% rispetto al 2022.

Il Made in Italy trasformato registra un aumento del valore delle espor-
tazioni dell’8,7%, raggiungendo quasi i 25,5 miliardi di euro nel 2023, pari
al 55,3% del totale del Made in Italy agro-alimentare. A trainare la crescita
sono le maggiori vendite all’estero, sia in valore sia in quantita, di formaggi
(+10,4% in valore e +5,4% in quantita) e salumi (+8,3% in valore e +5,2%
in quantitd). Segnano invece una battuta d’arresto le esportazioni di vino
confezionato (-0,5% in valore) dopo il valore record raggiunto nel 2022. In
particolare, dopo I'incremento dello scorso anno, nel 2023 si riduce il valore
dell’export di vini rossi DOP e IGP, mentre continua a crescere quello di
spumanti DOP che raggiunge 1,93 miliardi di euro nell’ultimo anno.

Il Made in Italy dell’industria alimentare rappresenta quasi un terzo del
valore delle esportazioni del Made in Italy agro-alimentare, con un valore di
circa 15 miliardi di euro nel 2023, in aumento del 6,2% rispetto al 2022. A
trainare la crescita sono le maggiori vendite all’estero di prodotti da forno,
in quantita (+1,7%) e, soprattutto, in valore (+13,2%). Prosegue, inoltre,
I'andamento positivo del valore dell’export di caffe torrefatto, che raggiunge
i 2,26 miliardi di euro nel 2023 (+6,8%), a fronte di volumi esportati sta-
bili rispetto all’anno precedente. La pasta si conferma la principale voce di
esportazione di questo aggregato del Made in Italy, con un valore che supera
i 4 miliardi di euro nel 2023 (+3,5% rispetto al 2022).
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TAB. 1.14 - CONTABILITA AGRO-ALIMENTARE NAZIONALE

(milioni di euro)

2022 2023 Var. % 2023/22
Totale produzione agro-alimentare' (P) 105.921 111.268 5,0
Importazioni 1) 62.171 64.737 4,1
Peso su importazioni totali di merci (%) 9,4 10,9 LS
Esportazioni (B) 59.196 63.097 6,6
Peso su esportazioni totali di merci (%) 95 10,1 0,6
Saldo (E1) 2976 -1.640 :
Volume di commercio (I+E) 121.367 127.834 §3
Stima consumo interno (C= P+I-E) 108.897 112.908 3,7
INDICI
Grado di autoapprovv. (%) (P/C) 97,3 98,5 1,3
Propensione a importare (%) (I/ C) 57,1 57,3 0,2
Propensione a esportare (%) (E/P) 55,9 56,7 0,8
Grado medio di apertura (%) ((I+E)/(C+P)) 56,5 57,0 0,5
Saldo normalizzato (%) ((B-I)/(E+I)) -2,§ -1,3 1,2
Grado di copertura commerciale (%) (E/I) 95,2 97,5 2,3

! A prezzi di base.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

TAB. 1.15 - BILANCIA AGRO-ALIMENTARE PER ORIGINE E DESTINAZIONE: STRUTTURA PER COMPAR-
TI - 2023

Var. % 2023/22

Milioni di euro Struttura % (valori correnti)
saldo

import. esport. import. esport. normal. import. esport.
Prodotti del settore primario per il consumo alimen-
tare diretto 7.392,5 6.229,0 11,4 99 -8,S 11,0 5
Materie prime per l'industria alimentare 9.417,7 249,1 14,5 04 -94,8 -3,8 -33,6
Prodotti del settore primario reimpiegati 3.137,0 1.394,1 4,8 22 -38,5 282 1,7
Altri prodotti del settore primario 1.973,8 926,7 3,0 1S -36,1 -14,5 3,0
Totale prodotti del settore primario 21.921,0 8.798,9 33,9 13,9 -42,7 3,4 5,5
Prodotti dell'ind. alimentare per il consumo alimentare
diretto 28.119,0  47.1984 43,4 74,8 25,3 4,8 7,3
Prodotti dell'ind. alimentare reimpiegati nell'ind.
alimentare 8.089,8  4.0337 12,5 64 -33,5 11,9 56
Prodotti dell'ind. alimentare per il settore primario 1.960,4 1.106,2 3,0 1,8 -27,9 -3,0 -9,8
Prodotti dell'ind. alimentare per usi non alimentari 4.241,3 1.611,8 6,6 2,6 -44,9 -7,0 -3,8
Totale prodotti dell'ind. alimentare e bevande 42.410,5 53.950,1 6S,5 85,5 12,0 4,4 6,4
Totale bilancia agro-alimentare 64.737,0 63.096,6 100 100 -1,3 4,1 6,6

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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FIG. 1.13 - LE AREE DI SCAMBIO DEI PRODOTTI AGRO-ALIMENTARI - 2023
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FIG. 114 - STRUTTURA DELLE ESPORTAZIONI DI PRODOTTI AGRO-ALIMENTARI DEL MADE IN ITALY
- 2023’
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1. Il valore percentuale si riferisce al peso del comparto sul totale delle esportazioni agro-alimentari del Made in Italy.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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CAPITOLO 2

CARATTERISTICHE
STRUTTURALI DEL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARE

2.1 LE AZIENDE AGRICOLE

La struttura produttiva agricola nazionale ha conosciuto profonde tra-
sformazioni nell’arco dell’ultimo decennio, in conseguenza di fenomeni
macroeconomici e geopolitici rilevanti. La pandemia, la guerra in corso in
Europa e la recente crisi del Canale di Suez hanno avuto impatti significativi
sui costi degli input produttivi, a cui si aggiunge il radicale cambiamento
dei modelli di consumo alimentare, con ripercussioni sui prezzi di vendita
dei prodotti e sulle tipologie e varieta di alimenti offerti sul mercato. Cio ha
modificato la capacita di competere delle diverse tipologie di impresa, gene-
rando la fuoriuscita dal settore di quelle piti deboli.

Una crescente concentrazione produttiva del settore deriva anche dalla  Aumenta il grado di

cosiddetta finanziarizzazione dei settori. Con l'entrata di fondi di investi-  concentrazione del
mento e grandi capitali anche nel settore agricolo sono aumentate le opera- settore agricolo
zioni di fusione e acquisizione delle imprese. Sulla base dei dati MoNITO-
RAITALIA, relativi ai fatturati delle grandi imprese agricole italiane, si rileva
infatti che il rapporto tra la somma del fatturato delle prime 5 imprese del
settore e il valore aggiunto agricolo italiano sia in continua crescita nel corso
degli ultimi anni (29% nel 2019, 30% nel 2020, 31% nel 2021 e 33% nel
2022). Si evidenzia a tale proposito che le grandi aziende giocano un ruolo
cruciale nella diffusione di nuove conoscenze e tecnologie e della reputazio-
ne internazionale, la loro presenza favorisce dunque lo sviluppo anche delle
aziende pit piccole localizzate nelle stesse aree.

Al fine di analizzare I'attuale configurazione della struttura produttiva
del settore, nel seguito si fara riferimento ai dati del Censimento 2020, ri-
guardantila classificazione delle aziende agricole in Dimensione economica
(DE) e Orientamento tecnico economico (OTE), recentemente resi dispo-
nibili dall'ISTAT. Un confronto dei dati sulle aziende e Superficie Agricola
Utilizzata (SAU) del precedente censimento (2020), ci consentira di evi-
denziare i cambiamenti rilevanti nell’arco del decennio, in termini di dimen-
sione fisica e organizzativa della base produttiva agricola nazionale. Infine,
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con i dati di INFOCAMERE del 2023, si evidenzieranno i cambiamenti e
le movimentazioni piti recenti, riguardanti solo le aziende con I'obbligo di
iscrizione nel Registro delle imprese, quelle cioe che hanno realizzato nel
precedente anno un volume di affari superiore a 7.000 euro, costituito per
almeno 2/3 da cessioni di prodotti agricoli.

Caratteristiche strutturali — Secondo I'ultimo censimento agricolo in tota-
le in Italia si contano 1.133.023 aziende, le quali utilizzano una SAU di 12,5
milioni di ettari complessivi ed una Superficie Agricola Totale (SAT) pari a
16,5 milioni di ettari.
La struttura produttiva nazionale continua a caratterizzarsi per la forte
presenza di piccole e medie aziende, sebbene — come vedremo in seguito  1154% delle aziende
— ci sia stato un incremento considerevole della grandezza media aziendale  agricole italiane hanno
nel corso dell’ultimo decennio. Il 54% delle aziende non raggiungono gli  una capacita produttiva
8.000 euro di Standard output (SO), se si sommano anche le classi fino a  minore di 8.000 euro di
25.000 euro di SO la percentuale sale a oltre I'83% (Tab. 2.1). Standard Output
Trai comparti produttivi si rileva la piu alta concentrazione di aziende in
colture permanenti: quasila meta della popolazione aziendale italiana ¢ spe-
cializzata in questo orientamento produttivo (47%). Con una percentuale
parial 27% del patrimonio aziendale nazionale troviamo quelle specializzate
nelle colture seminative.
L'incrocio tra OTE e DE evidenzia una configurazione strutturale molto
variegata. Le aziende appartenenti agli orientamenti specializzati in semina-
tivi e colture permanenti, insieme a quelli misti, sono nella stragrande mag-

TAB. 2.1 - AZIENDE PER CLASSI DI DIMENSIONE ECONOMICA E ORIENTAMENTO TECNICO ECONOMICO
IN ITALIA - 2020

Classe di dimensione economica (DE) %

Orientamento tecnico economico 8.000-  25.000- 50.000- 100.000- 500.000 € di OTE
(OTE) 0-7.999€ 24.999€ 49.999€ 99.999€ 499.999€  epiu Totale su totale
Aziende specializzate nei seminativi 175.907 68.697 27.616 17.384 16.656 2.046 308.306 27,2
Aziende specializzate in ortofloricoltura 1.119 4.633 5.604 6.070 8.463 2.010 27.899 xS
‘;ezri:‘i:ﬁfdahzmte nelle colture 320161 99.229 45010 32304 26212 2224 534140 471
Aziende specializzate in erbivori 16.164 19.855 16.07S 17.926 23.590 4.196 97.806 8,6
Aziende specializzate in granivori 4.098 1.786 687 666 2.313 4.360 13.910 1,2
Aziende con policoltura 46.289 19.548 7.852 5.134 4.486 529 83.838 74
Aziende con poliallevamento 1.628 1.777 902 672 540 127 S5.646 0,5
Aziende miste (colture -allevamento) 18.681 10.997 5.677 4.176 3.490 420 43.441 3,8
Aziende non classificate 18.020 - - - - - 18.020 L6
Totale 611.067 226.522 109.423 84.332 85.750 15.912  1.133.006 100,0
% di classi DE su totale 53,9 20,0 9,7 7,4 7,6 14 100,0

Fonte: ISTAT, Censimento agricoltura, 2020.
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TAB. 2.2 - AZIENDE PER CLASSI DI DIMENSIONE ECONOMICA E ORIENTAMENTO TECNICO ECONOMICO
NELLE CIRCOSCRIZIONI ITALIANE- 2020

% OTE  Classe DE 5000.000 %
Circoscrizioni Orientamento tecnico economico (OTE) Totale su totale euro e oltre classe su totale
Aziende specializzate nei seminativi 35.429 32,5 316 09
Aziende specializzate in ortofloricoltura 6.278 5,8 323 51
Aziende specializzate nelle colture permanenti 27.552 25,3 215 0,8
Aziende specializzate in erbivori 20.571 18,9 2.002 9,7
- Az?ende speciali‘zzate in granivori 3271 3,0 2.032 62,1
Aziende con policoltura 5.035 4,6 43 0,9
Aziende con poliallevamento 817 0,7 75 92
Aziende miste (colture -allevamento) 9.018 83 109 12
Aziende non classificate 995 - - -
Totale 108.966 100,0 5.115 47
Aziende specializzate nei seminativi 80.809 43,6 678 0,8
Aziende specializzate in ortofloricoltura 4.076 22 481 11,8
Aziende specializzate nelle colture permanenti 56.021 30,2 1.014 1,8
Aziende specializzate in erbivori 19.851 10,7 1.054 53
Aziende specializzate in granivori 3.161 1,7 1.629 SL,S
Nord-est . .
Aziende con policoltura 9.648 52 200 2,1
Aziende con poliallevamento 707 04 31 4,4
Aziende miste (colture -allevamento) 8.468 4,6 196 2,3
Aziende non classificate 2.799 - - -
Totale 185.540 100,0 5.283 2,8
Aziende specializzate nei seminativi 52.065 29,5 379 0,7
Aziende specializzate in ortofloricoltura 6.350 3,6 476 7,5
Aziende specializzate nelle colture permanenti 71.318 40,4 430 0,6
Aziende specializzate in erbivori 12.553 7,1 418 3,3
Centro Aziende specializzate in granivori 2.127 1,2 314 14,8
Aziende con policoltura 17.378 9,9 67 04
Aziende con poliallevamento 1.327 0,8 7 0,5
Aziende miste (colture -allevamento) 9.923 5,6 63 0,6
Aziende non classificate 3.302 - - -
Totale 176.343 100,0 2.151 2
Aziende specializzate nei seminativi 95.740 20,3 601 0,6
Aziende specializzate in ortofloricoltura 6.025 1,3 434 7,2
Aziende specializzate nelle colture permanenti 289.354 614 399 0,1
Aziende specializzate in erbivori 18.495 3,9 583 32
Sud Aziende specializzate in granivori 2.407 0,5 313 13,0
Aziende con policoltura 38.716 82 174 0,4
Aziende con poliallevamento 1.675 04 6 04
Aziende miste (colture -allevamento) 11.269 24 37 0,3
Aziende non classificate 7.443 - - -
Totale 471.124 100,0 2.547 0,5
Aziende specializzate nei seminativi 44.263 232 72 0,2
Aziende specializzate in ortofloricoltura 5.170 27 296 57
Aziende specializzate nelle colture permanenti 89.895 47,1 166 0,2
Aziende specializzate in erbivori 26.336 13,8 142 0,5
Isole Aziende specializzate in granivori 2.944 LS 72 2,4
Aziende con policoltura 13.061 6,8 45 03
Aziende con poliallevamento 1.120 0,6 8 0,7
Aziende miste (colture -allevamento) 4.763 2,5 15 03
Aziende non classificate 3.481 - - -
Totale 191.033 100,0 816 04

Fonte: ISTAT, Censimento agricoltura, 2020.
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gioranza presenti nelle classi di DE al di sotto dei 25.000 euro di SO (con
percentuali che vanno da 76 a 87%). Al contrario, gli orientamenti zootec-
nici e 'ortofloricoltura presentano la maggioranza delle aziende nelle classi
DE di 25.000 euro e oltre (rispettivamente con percentuali di 47 e 41%).

A livello regionale si evidenziano differenze significative nella distribu-
zione tra OTE e DE.

Tra gli indirizzi produttivi, la specializzazione nelle colture permanenti
viene privilegiata nelle regioni appartenenti alle circoscrizioni Sud, Isole e
Centro; al contrario nelle circoscrizioni Nord-est e Nord-ovest la maggio-
ranza delle aziende & coinvolta negli allevamenti di bestiame (soprattutto
bovino) e nei seminativi, in particolare quelli destinati all’alimentazione ani-
male (mais, prati e pascoli, foraggere, ecc.) (Tab. 2.2).

La distribuzione aziendale tra le classi di dimensione economica mostra
differenze ancora piti marcate tra le diverse circoscrizioni italiane. Si evi-
denzia, in particolare, che le aziende specializzate in granivori nelle regio-
ni del Nord hanno nella maggioranza dei casi una dimensione che supera i
500.000 euro di SO ad azienda (62% nel Nord-ovest e 52% nel Nord-est).
Percentuali relativamente consistenti per questa classe DE si riscontrano nei
comparti relativi all’ortofloricoltura in tutte le circoscrizioni, in particolare
in quella del Nord-est.

Evoluzione — Nel corso del decennio 2010-2020 il numero di aziende ha
subito una forte contrazione, scendendo da 1,6 milioni a poco piu di 1,1
milioni di unita. Anche la SAT si ¢ ridotta, ma in misura minore, passando
da 17 milioni di ettari del 2010 a poco pit di 16,5 milioni nel 2020, e la SAU
che si riduce ancora meno, partendo dai 12,9 milioni di ettari e arrivando
a 12,5 milioni di ettari. Questi trend seguono in realta un processo di ridi-
mensionamento della base produttiva agricola che dura da diversi decen-
ni. II calo piu rilevante nel numero di aziende si é registrato in particolare
nell’ultimo ventennio, nell’arco del quale la popolazione di aziende agricole
si & pitt che dimezzata (-53%, perdendo circa 1.260.138 unitd), a fronte di
una riduzione della superficie assai piti contenuta. Pertanto, la dimensione
media aziendale in Italia, in termini di SAU, ¢ passata da circa 5,5 ettari del
2000 agli 11,1 ettari del 2020.

Dungque, se la persistenza di piccole e micro-aziende (al di sotto dei 10
ettari) ha da sempre caratterizzato la realta italiana, nell’arco dell’ultimo de-
cennio la loro scomparsa ha avuto una forte accelerazione.

Le aziende con una SAU di oltre 20 ettari che nel 2010 rappresentavano
solo il 7% del totale (la loro superficie rappresentava il 63% di quella com-
plessiva), nel 2020 tale percentuale ¢ salita al 12% circa (coprendo il 69%
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della SAU nazionale) (Tab. 2.3).

Un processo di crescita dimensionale delle imprese del settore ¢ in parte
dovuto anche all’ingresso di grandi capitali nel mercato agricolo. Infatti, seb-
bene le aziende a conduzione familiare restino la maggior parte delle tipo-
logie presenti nel settore, le forme societarie (Societa di persone, societa di
capitali, cooperative e proprieta collettive) sono aumentate del 74% nell’ar-
co del decennio analizzato, mentre le ditte individuali si riducono del 32%.

Una professionalita pit diffusa nelle aziende agricole italiane si rileva an-
che dall’aumento del titolo di possesso dei terreni in affitto (+50%), al quale
fa da paio la riduzione dei titoli di sola proprieta (-44%). Quest ultima rima-
ne comunque la forma di possesso prevalente.

TAB. 2.3 - AZIENDE E SAU - ANNI 2010 - 2020

Aziende SAU SAU media Composizioni  Composizioni SAU
(n°) (.000 ha) (ha) aziende (%) (%)

2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Totale 1.615.590 1.133.023 12.856 12.535 8,0 11,1 - - - -
Forma giuridica
Azienda individuale 1.557.881 1.059.204  9.780,7 9.110,6 6,3 8,6 96,4 93,5 76,1 72,7
Societa di persone 47.773 54.927 1.796,6 2.282,9 37,6 41,6 3,0 4,8 14,0 18,2
Societa di capitali 7.734 11.011 346,6 457,0 44,8 41,5 0,5 1,0 2,7 3,6
Societa Cooperativa 3.007 3.160 127,9 119,3 42,5 37,8 02 03 1,0 1,0
Proprieta collettiva 2.233 2.495 610,2 482,3 273,2 193,3 0,1 02 4,7 3,8
Altra forma giuridica 2.256 2.226 194,0 83,2 86,0 37,4 0,1 02 LS 0,7
Titolo di possesso
Solo proprieta 1.187.667 664.293  5.828,5 4.177,1 4,9 6,3 73,5 58,6 45,3 33,3
Solo affitto 76754 114885 13651 23367 17,8 20,3 48 10,1 10,6 18,6
Solo uso gratuito 60.902 68.346 492,1 484,6 8,1 7,1 3,8 6,0 3,8 3,9
Proprieta e affitto 158.217 142.194  3.500,1 3.432,0 22,1 24,1 9,8 12,5 27,2 27,4
Proprieta e uso gratuito 90.766 98.450 628,6 745,8 6,9 7,6 5,6 8,7 4,9 5,9
Affitto e uso gratuito 6.553 14.165 154,3 459,2 23,6 32,4 04 1,3 1,2 3,7
fi"sf(’)“geriu ??;tm 38369 30690 8873 9000 23,1 293 24 2,7 69 7,2
Senza terreni 1.656 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Classi dimensionali
Fino a 0,99 498620 240980 2754 128,0 0,6 0,5 30,9 21,3 2,1 1,0
Dalal,99 326.032 209.662 451,6 292,1 1,4 1,4 20,2 18,5 3,5 2,3
Da22a2,99 171344 128381 4104 306,8 24 2,4 10,6 11,3 32 24
Da3a4,99 186.324 147.320 709,4 561,1 3,8 3,8 11,5 13,0 55 4,5
Da5a9,99 186.145 160.133 1.295,3 1.118,8 7,0 7,0 11,5 14,1 10,1 8,9
Da10a19,99 120.115 109.545 1.663,5 1.521,2 13,8 13,9 7,4 9,7 12,9 12,1
Da20229,99 46.687 45118 11290  1.090,5 242 242 2,9 40 88 87
Da30a49,99 40.915 41.167 1.556,9 1.569,3 38,1 38,1 25 3,6 12,1 12,5
Da 502a99,99 29.214 32.487 1.994,1 2.225,6 68,3 68,5 1,8 2,9 15,5 17,8
Da 100 in poi 15.488 18.230  3.370,5 3.721,6 217,6 204,1 1,0 1,6 26,2 29,7

Fonte: ISTAT, Censimenti agricoltura, 2010, 2020.
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Le differenziazioni territoriali rimangono rilevanti, ad esempio, si passa
dagli oltre 26 ettari medi ad azienda in Sardegna ai soli 3 ettari in Liguria.
Coerentemente, guardando la composizione settoriale per classi di ampiez-
za della SAU nel 2020, si riscontrano differenze sostanziali nelle circoscri-
zioni italiane: le aziende appartenenti alle classi di ampiezza con oltre 20
ettari rappresentano il 20% circa nella circoscrizione Nord-est, la stessa per-
centuale si riduce all’8% nella circoscrizione Sud.

Struttura e movimentazioni delle imprese — Secondo i dati pili recenti di
InfoCamere-Movimprese, riportanti le informazioni sulle aziende agricole
che hanno l'obbligo di iscrizione nel registro delle imprese’, nel 2023 sono
presenti 703.973 unita produttive?, di cui 695.169 sono attive. Queste rap-
presentano circa il 12% del totale dei settori produttivi. Come per il 2022,
anche nel corso dell’anno analizzato si riscontra una contrazione del nume-
ro di iscritte rispetto all’anno precedente di circa 17.639 imprese in meno
(-2,4% rispetto al 2022) (Tab. 2.4).

Il saldo netto, dato dal rapporto tra nuove iscrizione e cessazioni non
d’ufficio, € inoltre peggiorato rispetto a quello del 2022, in conseguenza
di un numero inferiore di nuove iscrizioni rispetto all’anno precedente
(-13,8%, 2.882 aziende in meno) ed un contestuale aumento delle cessazio-
ni di attivita (+4,3%, 1.178 aziende in piu).

Il confronto con gli altri settori economici evidenzia una maggiore cri-
ticita in agricoltura nella movimentazione delle imprese, attestata anche da
altri indicatori. Il tasso di crescita annuale dello stock di imprese, dato dal
rapporto tra la differenza di iscrizioni meno le cessazioni sul totale delle re-
gistrate, ¢ difatti positivo per I'intera economia e pari a +0,7%, mentre lo
stesso indice per I'agricoltura risulta negativo, paria -1,5%, e risulta tra I'altro
in riduzione rispetto all’anno precedente di poco meno di un punto percen-

1. I Registro Imprese & un registro pubblico istituito presso la Camera di Commercio nel
quale hanno obbligo di iscrizione le imprese italiane, tra cui quelle agricole, aventi partico-
lari caratteristiche. Sono esclusi da tale obbligo i produttori agricoli che abbiano realizzato
nel precedente anno solare un volume di affari inferiore a 7.000 euro, costituito per almeno
2/3 da cessioni di taluni prodotti agricoli. Tuttavia, sono tenuti all’iscrizione anche molti
produttori che, pur al disotto di questa soglia, richiedono particolari agevolazioni (es. car-
burante agricolo).

2. Presenti nella divisione Coltivazioni agricole e produzione di prodotti animali, caccia
e servizi connessi. Il Centro di informatizzazione del sistema camerale nazionale riporta i
dati delle iscrizioni e cancellazioni al Registro delle imprese tenuto dalle Camere di Com-
mercio. L'aggregato fa riferimento alla divisione A01 della classificazione ATECO 2007.
Sono quindi escluse le aziende che operano nella silvicoltura ed utilizzo di aree forestali
(A02) e nella pesca e acquacoltura (A03).
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TAB. 2.4 - MOVIMENTAZIONE DELL'AGGREGATO COLTIVAZIONI AGRICOLE, PRODUZIONE DI PRODOT-
TI ANIMALI, CACCIA E SERVIZI CONNESSI E TOTALE SETTORI

N° imprese N° imprese Nedi Nedi Saldo Tasso crescita
registrate attive iscrizioni cessazioni' netto” stock® (%)
Anno 2023
Agricoltura 703.975 695.169 18.040 28.633 -10.593 -1,S
Industria 540.757 474.199 13.169 22.177 -9.008 -1,7
Costruzioni 835.081 756.901 41.817 37.573 4.244 0,5
Commercio 1.406.831 1.283.683 43.426 72.589 -29.163 -2,1
Servizi 2.080.361 1.884.269 80.749 94.053 -13.304 -0,6
Tutti i settori 5.957.137 5.097.617 312.050 270.011 42.039 0,7
Anno 2022
Agricoltura 721.614 712.692 20.922 27.455 -6.533 -0,9
Industria 555.045 482.626 13.803 22.288 -8.485 -1,S
Costruzioni 838.152 755.315 45.404 36.537 8.867 1,1
Commercio 1.443.182 1.311.772 42.278 72.633 -30.355 -2,1
Servizi 2.065.263 1.863.521 76.514 90.917 -14.403 -0,7
Tutti i settori 6.019.276 5.129.335 312.564 264.546 48.018 0,8
Variazioni % 2023-2022
Agricoltura -2,4 -2, -13,8 4,3 62,1 -0,6
Industria -2,6 -1,7 -4,6 -0,5 6,2 -0,1
Costruzioni -0,4 02 -7,9 2,8 -52,1 -0,5
Commercio -2, -2,1 2,7 -0,1 -3,9 0,0
Servizi 07 1,1 55 34 7,6 01
Tutti i settori -1,0 -0,6 -0,2 2,1 -12,5 -0,1

1. Cessazioni non di ufficio.
2. Iscrizioni meno cessazioni non d'ufficio.
3. Rapporto tra la differenza di iscrizioni meno cessazioni sul totale delle registrate.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.

FIG. 2.1 - ISCRIZIONI, CESSAZIONI E SALDO DELLE IMPRESE REGISTRATE NEL SETTORE COLTIVAZIO-
NI AGRICOLE E PRODUZIONE DI PRODOTTI ANIMALI, CACCIA E SERVIZI CONNESSI
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Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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tuale (-0,9% era la crescita dello stock nel 2022).

Guardando i dati delle imprese iscritte e cessate in un arco temporale pit1
ampio, emerge che dopo un forte ridimensionamento del tessuto produtti-
vo realizzatosi nel periodo dal 2013 al 2016, sia seguito un trend comunque
decrescente ma a tassi via via pitt contenuti (Fig. 2.1).

Tra le diverse forme giuridiche prevale la ditta individuale, che rappre-
senta’85% circa del totale delle imprese attive nel settore, mentre le societa
di persone e di capitale insieme rappresentano il 13,7% (Tab. 2.5). Tutta-  Le forme giuridiche
via, se si guardano i saldi netti, le tipologie societarie si muovono in con- societarie si muovono in
trotendenza rispetto alle imprese individuali e alle altre forme giuridiche: controtendenza rispetto
le societa evidenziano nel 2023 saldi positivi (di 104 le societa di capitali e alle ditte individuali
114 quelle di persone), mentre le ditte individuali e le altre forme giuridiche
hanno saldi negativi (rispettivamente di -10.641 e di -170 unita).

TAB. 2.5 - DISTRIBUZIONE DELLE IMPRESE REGISTRATE PER FORMA GIURIDICA - COLTIVAZIONI AGRI-
COLE E PRODUZIONE DI PRODOTTI ANIMALI, CACCIA E SERVIZI CONNESSI - 2023

Ditte individuali ~ Societa di capitali Societa di persone Altre forme Totale
Iscrizioni 2023 15.805 492 1.680 63 18.040
Iscrizioni 2022 18.062 538 2.2583 69 20.922
Var. % 2023/22 12,5 86 254 87 13,8
Cessazioni (non d'ufficio) 2023 26.446 388 1.566 233 28.633
Cessazioni (non d'ufficio) 2022 25.524 340 1.359 232 27.45S
Var. % 2023/22 36 14,1 152 04 43
Saldo 2023 -10.641 104 114 -170 -10.593
Saldo 2022 -7.462 198 894 -163 -6.533
Totale Attive 2023 588.471 21.714 73.949 11.035 695.169
Totale Attive 2022 607.068 20.924 73.521 11.179 712.692
Var. % 2023/22 31 38 06 1,3 25
Composizione attive 2023 (%) 84,7 3,1 10,6 16 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.

TAB. 2.6 - STRUTTURA ANAGRAFICA DEI TITOLARI D’IMPRESA PER SETTORI - IMPRESE REGISTRATE
- 2023

Totale <30anni % <30anni >=S0anni % >=50 anni % di femmine

titolari su totale sutotale Femmine Maschi su totale
Agricoltura, silvicoltura e pesca  589.438 23.011 39 413.082 70,1 179.724 409.714 30,5
Industria manufatturiera 197.829 6.903 3,5 117.649 59,5 45.928 151.901 23,2
Commercio 844.034 44.506 53 444.062 52,6 228.88S 615.149 27,1
Servizi di alloggio e ristorazione 190.724 13.867 7,3 83.204 43,6 75.353 115.371 39,5
Totale settori 3.014.557 167.425 5,6 1.606.492 53,3 806.380 2.208.177 26,7

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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Rispetto agli altri settori la struttura anagrafica del settore agricolo si ca-
ratterizza per un maggiore squilibrio generazionale. Gli imprenditori con
etd superiore a 50 anni rappresentano il 70% circa del totale (contro il 53%
circa di quelli appartenenti al totale dei settori), mentre gli imprenditori con
meno di 30 anni pesano per il 3,9% (il 5,6% negli altri settori). La struttura
di genere della classe imprenditoriale risulta invece leggermente piti equili-
brata, con una maggiore presenza di donne titolari di imprese (il 31% circa
vs il 27% degli altri settori) (Tab. 2.6).

A livello territoriale, le cinque regioni con il maggior numero di imprese
agricole attive sono, nell'ordine, Sicilia (11% del totale), Puglia (11%), Ve-
neto (9%), Campania (8%) ed Emilia-Romagna (7%); mentre quelle che
presentano un maggior peso di imprese nel settore agricolo rispetto ai setto-
ri manifatturiero e commercio, sono Basilicata (45,5%), Trentino Alto Adi-
ge (43,7%), Molise (42,1%), Sardegna (34,7%) e Puglia (32,2%) (Fig.2.2).
L'analisi della struttura giuridica delle imprese, nonostante evidenzi una
preponderanza delle ditte individuali in tutte le regioni, mette anche in ri-
lievo una percentuale decisamente pitl elevata rispetto alle altre regioni di

FIG. 2.2 - DISTRIBUZIONE DELLE IMPRESE ATTIVE PER REGIONI E SETTORI - 2023

W Agricoltura Industria Manifatturiera B Commercio* M Totale
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* Commercio al dettaglio e all'ingrosso esclusi gli autoveicoli.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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FIG. 2.3 - AGRICOLTURA: IMPRESE ATTIVE PER FORMA GIURIDICA E REGIONI - 2023

I Ditta individuale B Societa di persone B Societa di capitali M Altre forme
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Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.

FIG. 2.4 - AGRICOLTURA: NUOVE ISCRIZIONI E CESSAZIONI' PER REGIONI - 2023
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1. Cessazioni totali.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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societa di persone e di capitali in Lombardia, Emilia-Romagna, Umbria, To-

scana, Veneto e Friuli Venezia Giulia dove la percentuale di societa supera il

20% del totale delle imprese (Fig. 2.3).

Infine, le regioni che nel 2023 hanno avuto il saldo peggiore nella movi-

mentazione tra le nuove iscrizioni e le cessazioni di attivita sono nell’'ordine

Marche, Abruzzo, Piemonte, Emilia-Romagna e Molise (Fig. 2.4)

L’EVOLUZIONE STRUTTURALE DELLE AZIENDE AGRICOLE NELLE PROVINCE

ITALIANE

Una lettura dei dati dei Censimenti agricoli
2010 e 2020 a livello provinciale, ci consente
di evidenziare come nell’arco del decennio ci
sia stata una importante riconfigurazione della
struttura produttiva nazionale anche a livello
territoriale. Come si evince dalle mappe di se-
guito riportate (Figg. 2.5 e 2.6), in linea con il

trend medio nazionale, tutte le province italia-
ne hanno sperimentato una riduzione nel nu-
mero di aziende a fronte di una piu contenuta
contrazione e, in alcuni casi, di aumento della
SAU, ma con differenze notevoli nei tassi di
variazione.

Una lettura dei dati sulla SAU media e

FIG. 2.5 - DIFFERENZE PERCENTUALI DELLA SAU
2020-2010 NELLE PROVINCE

FIG. 2.6 - DIFFERENZE PERCENTUALI DELLE
AZIENDE 2020-2010 NELLE PROVINCE
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT - Censimenti agricoltura, 2010, 2020.
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sulle sue variazioni rispetto al passato Censi-
mento, ci consente di evidenziare in maniera
pitt netta le aree del Paese dove la ristruttu-
razione produttiva ¢ stata piu forte e dove
sono aumentate le aziende che presentano
connotati di imprese professionali (Figg. 2.7
e2.8).

Gli incrementi della SAU media realizzati
nel decennio analizzato, sebbene generaliz-
zati, risultano particolarmente evidenti nelle
province della pianura Padana (che compren-
de parte dei territori della Lombardia, Emilia
Romagna, Veneto e Piemonte) e della Valle
d’Aosta, spostandoci verso il centro Italia tro-
viamo le province dell’Alto Lazio (Viterbo e
Rieti) e di Roma, al Sud spiccano le due pro-
vince della Basilicata, in Sicilia emergono le
province di Palermo, Enna, Caltanissetta e Si-
racusa, infine in Sardegna troviamo Sassari e

Oristano con tassi di crescita maggiori rispetto
alla media (Fig. 2.8).

Pertanto la configurazione attuale della
struttura produttiva agricola italiana a livel-
lo territoriale si presenta in questo modo: le
province con la concentrazione di aziende
di medio-grandi dimensioni (appartenenti
alla classe che si pone al di sopra della media
nazionale di 11 ettari) sono quelle che rien-
trano nell’area geografica individuata come
pianura Padana (dove tra l'altro c’¢ stata una
accelerazione nella crescita dimensionale nel
decennio analizzato); alle quali si aggiungono
la Valle d’Aosta, Sondrio e Belluno nel Nord
Italia; la gran parte delle province della Tosca-
na e ’Aquila nel centro; la quasi totalita del
territorio della Sardegna nelle Isole (Fig. 2.7).
Restano invece caratterizzate da dimensioni
medie aziendali decisamente al di sotto della

FIG. 2.7- SAU MEDIA AZIENDALE NELLE PROVINCE
- 2020

FIG. 2.8 - DIFFERENZE PERCENTUALI DELLA SAU
MEDIA AZIENDALE 2020-2010 NELLE PROVINCE
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT - Censimento agricoltura, 2020.
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CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

media nazionale (con una media di SAU infe- Treviso, Frosinone, Chieti, Pescara Reggio
riore ai § ettari) per intero le regioni Campa- Calabria, Vibo Valentia, Catanzaro, Trapani e
nia, Puglia e Liguria, e le province di Padova, Agrigento.

2.2 L' INDUSTRIA ALIMENTARE

Imprese — In base ai dati di InfoCamere-Movimprese, nel 2023 I'Indu-
stria alimentare e delle bevande italiana conta 68.229 imprese iscritte nel
Registro delle Camere di commercio, di cui 59.498 risultano attive. Esse
rappresentano il 13,3% delle imprese appartenenti all’intero settore mani-
fatturiero (Tab. 2.7).

Dividendo I'aggregato tra il comparto alimentare e quello delle bevan-
de si riscontrano caratteristiche differenti e andamenti in parte contrastati
nell’arco dell’anno analizzato.

Le imprese del comparto alimentare rappresentano la parte piti impor-  Le imprese del
tante dell’aggregato, con 63.739 imprese registrate e 55.651 attive, avendo  comparto Alimentare
un peso di circa 94% sul totale. Nel 2023, pur essendosi registrate circa  rappresentano il 94%
1.000 nuove imprese, pari al 2% circa di quelle attive, si evidenzia una ridu-  del settore Alimentare e
zione del tasso di natalita (dato dal rapporto tra nuove iscrizioni e imprese  bevande
attive) rispetto all’anno precedente, confermando un trend negativo che sta
caratterizzando il comparto negli ultimi anni (con circa 2 punti percentuali
di variazione annua dal 2018). Nell’anno in analisi, il saldo tra le imprese

TAB. 2.7 - NUMERO, SALDI E TASSI DI VARIAZIONE DELLE IMPRESE ALIMENTARI E DELLE BEVANDE -
2023

Settori Tasso di var. % Tasso di var. %
di attivita Registrate Attive Iscritte Cessate Saldo! 2023 20222
Industrie alimentari 63.739 55.651 1.007 3.466 -2.459 -3,8 -2,1
Industria delle bevande 4.490 3.847 29 171 -142 -3,1 -1,4
Totale alimentari e bevande 68.229 59.498 1.036 3.637 -2.601 -3,7 -2,1
Attivita manifatturiere 511.747 448.423 12.693 31.781 -19.088 -3,6 -1,§
alim. e bevande/manifatturiere (%) 133 133 82 11,4 13,6
Di cui artigiane

- industrie alimentari 36.200 35.786 1.700 2.284 -584 -1,6 -1

- industrie delle bevande 947 932 S5 53 2 02 LS
Totale alimentari e bevande 37.147 36.718 1.755 2.337 -582 -1,8 -1,1
Attivita manifatturiere 270.190 267.416 13.074 16.436 -3.362 -1,2 -1,0
Alim. e bevande/manifatturiere (%) 13,7 13,7 134 14,2 17,3

1. Al netto di quelle d'ufficio.
2.1l tasso ¢ dato dal rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni rilevate nel periodo e lo stock delle imprese registrate all'inizio del periodo considerato.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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alimentari nuove iscritte e quelle cessate si ¢ attestato a -2.459 unita, eviden-
ziando una concomitante diminuzione delle iscrizioni (-5,4%) e un aumen-
to delle cessazioni (+3,8%) rispetto al 2022. Il confronto dei dati nell’arco
dell'ultimo decennio evidenzia un tendenziale peggioramento dei saldi an-
nuali: rispetto al 2013 le nuove iscrizioni si sono ridotte del 39%, mentre le
cessazioni sono aumentate del 32%, allargando quindi la forbice del saldo
negativo gia presente nel 2013.

La composizione del comparto tra le diverse forme giuridiche mostra
una prevalenza delle ditte individuali, quelle attive rappresentano il 43%,
seguite dalle societa di capitale con il 29% e le societa di persone con 25%.
Nell’anno si registra una flessione del 2,3% del numero delle imprese indi-
viduali rispetto al 2022 (-1,7%), cosi come le societa di persone, registra-
no una riduzione del 4,5%; al contrario quelle di capitali crescono del 2%.
Guardando al medio periodo, questi andamenti confermano il trend degli
ultimi S anni (Fig. 2.9).

Con riferimento alla distribuzione regionale si evidenzia che nel 2023
il 52% delle imprese attive & localizzato in cinque regioni: Sicilia (13,3%),
Campania (12,6%), Lombardia (10,1%), Puglia (8,1%) e Emilia Romagna
(7,9%).

Il comparto delle bevande ha una consistenza in unita produttive de-
cisamente inferiore rispetto al comparto alimentare: il numero di imprese
registrate nel 2023 ¢ 4.490, di cui 3.847 risultano attive (Tab. 2.7). Anche il
comparto delle bevande segna valori negativi nell’anno in esame: il saldo tra

FIG. 2.9 - ANDAMENTO DEL NUMERO DELLE IMPRESE ATTIVE PER FORMA GIURIDICA
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Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere - Movimprese.

86



CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

imprese nuove iscritte e cessate € pari a -142 unita. Rispetto all’anno prece-
dente si attesta una crescita delle iscrizioni (+3,6%) che & stata, tuttavia, di
gran lunga inferiore rispetto alla crescita delle cessazioni di attivita (+25%),
peggiorando il saldo netto del 2022 (di - 61 unita).

A differenza del comparto alimentare, quello delle bevande si caratte-
rizza per la prevalenza delle societa di capitale, che rappresentano il 55,2%
delle imprese attive nel comparto, seguite dalle imprese individuali, nella
percentuale del 19,4%. Nel corso dell’anno, inoltre, le societa di capitale se-
gnano una crescita (+1,7%) mentre tutte le altre forme giuridiche risultano
in contrazione, in particolare le imprese individuali, le quali diminuiscono
del 3% circa.

A livello territoriale, poco pit1 del 60% delle imprese del settore delle be-
vande ¢ localizzato in sei regioni: Campania (12,5%), Puglia (10,6%), Sici-
lia (10,7%), Veneto (9,4%), Piemonte (8,8%) e Lombardia (8,4%).

I dati sull’anagrafica delle cariche® di impresa mostrano che il 31% circa di
esse ¢ ricoperto da donne, superiore alla media delle attivita manifatturiere
che ¢ del 24% e al comparto delle bevande, che si ferma al 19,6% (Tab. 2.8).
Molto basso ¢ pero il ricambio generazionale dei vertici aziendali: solo il 4%
circa degli incarichi ¢ ricoperto da persone di eta inferiore ai 30 anni. Tutta-
via, sono dati superiori alla media delle attivita manifatturiere, che registra
un ricambio generazionale del 2,8%. Anche in questo caso, 'industria ali-
mentare mostra percentuali maggiori rispetto a quella delle bevande (2,5%).
La presenza delle donne ai vertici aziendali diminuisce nel comparto alimen-
tare non solo rispetto all’anno precedente ma anche nel medio periodo, cosi

come nel manifatturiero, mentre in controtendenza quello delle bevande.

Il comparto delle
bevande si caratterizza
per la prevalenza di

Societa di capitale

TAB. 2.8 - LE CARICHE' AZIENDALI PER ETA E SESSO

Industria alimentari Industria delle bevande Industria manifatturiera

Totale cariche 121.908 12.015 957.604
<30 anni 4.711 374 26.385
> 50 anni 74.738 7.823 640.085
peso % <30 anni 3,9 3,1 2,8
Totale donne con cariche 37.332 2.350 228.507
peso % su totale cariche 30,6 19,6 23,9
variazioni 2023/2022 (%) -1,4 0,9 -2,3
variazioni 2023/2019 (%) -2,0 7,3 -6,4

1. Titolari, soci e amministratori.

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere.

3. L'aggregato contiene i titolari di impresa, i soci e gli amministratori di societa.
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Occupati e addetti — 1 dati Istat sull' occupazione misurata in unita di lavo-
ro, nell’anno di analisi registrano 448 mila unita, segnando un aumento del
3,3% rispetto all’anno precedente. Il dato Istat sugli addetti, relativo al 2022,
mostra che I'industria alimentare e delle bevande ha occupato 458.480 ad-
detti, pari al 12% dell’industria manifatturiera. In particolare, I'industria
alimentare occupa 416.857 lavoratori con un numero medio per impresa
che si ¢ attestato a 8,4, inferiore alla media del settore manifatturiero pari a
10,4. Guardando alla composizione per comparto dell’industria alimentare,
il maggior peso in termini di occupati ¢ quello della produzione di prodotti
da forno e farinacei, che rappresenta il 39,5% degli addetti e registra una
dimensione media di 5,5 addetti per impresa (Fig. 2.10).

Rispetto al 2021, I'industria alimentare e delle bevande nel complesso
ha registrato una riduzione degli addetti di meno di mezzo punto percen-
tuale (-0,4%), anche se i singoli comparti registrano andamenti differenzia-

FIG. 2.10 - INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE - RIPARTO PERCENTUALE DEGLI ADDETTI E

DELLE IMPRESE ATTIVE E DIMENSIONE OCCUPAZIONALE MEDIA NEL 2022
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Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT.
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ti. La lavorazione della carne ¢ il comparto che segna la contrazione degli
addetti piu elevata (-5%), seguito da quello del vino (-4,7%) e della produ-
zione di oli e grassi vegetali e animali (-2,4%), mentre il comparto della di-
stillazione e rettifica di alcolici registra la crescita pit alta (+5,9%), seguito
dalla produzione di altri prodotti alimentari (+5,4%) e di quella della birra
(+5,3%).

Riguardo alla distribuzione territoriale degli addetti, si rileva che il 58%
circa degli addetti dell'industria alimentare ¢ localizzato nelle regioni del
Nord mentre 30% degli addetti al Sud e nelle Isole (Tab. 2.9).

I167% degli addetti dell'industria delle bevande ¢ localizzato nelle regio-
ni del Nord mentre il 23% al Sud e nelle Isole.

La dimensione media delle imprese in termini di occupati ¢ maggiore
nelle regioni del Nord ed ¢ superiore alla media per entrambi i comparti.

TAB. 2.9 - IMPRESE ATTIVE E ADDETTI PER CIRCOSCRIZIONE - 2022

Industrie alimentari Bevande
imprese attive addetti addetti imprese attive addetti addetti
(%) (%) per impresa (%) (%) per impresa
Nord -ovest 20,5 27,6 11,3 19,8 33,0 20,2
Nord - est 17,0 29,5 14,6 231 34,0 17,8
Centro 16,7 13,6 6,8 13,7 10,6 9,3
Sud 29,4 20,7 5,9 29,6 13,7 5,6
Isole 16,5 8,6 44 13,9 8,6 7,5
Italia (n.) 49.725 416.857 8,4 3.451 41.624 12,1

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

I PRINCIPALI COMPARTI DELL'INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE

NEL BIENNIO 2022/21

Sulla base dei dati InfoCamere-Movimprese del 2021 e 2022, di seguito si riporta un’analisi

sulla struttura delle imprese attive appartenenti ai diversi comparti dell’industria alimentare e

delle bevande.

L'industria alimentare nel 2022 ¢ dominata dalle imprese rientranti nella categoria dei pro-

dotti da forno e farinacei (35.412 unita attive), confermando la tradizionale importanza di que-

sto comparto nell’agroalimentare nazionale (Tab. 2.10). La presenza di un numero cosi elevato

di imprese conferisce al comparto un peso significativo, rappresentando il 62,6% del totale del

segmento alimentare (quota invariata rispetto al 2021) e il 58,6% dell’intero settore agroalimen-

tare (industria alimentare e delle bevande). Queste imprese si concentrano principalmente nel-

la produzione di prodotti da panificazione e pasticceria artigianale, caratteristica che influenza
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anche l'assetto complessivo dell’industria alimentare nelle regioni, dove la quota del comparto
supera mediamente il 60% del totale alimentare regionale (Fig. 2.11).

Le restanti imprese del settore, che costituiscono poco pitt di un terzo del totale (37,4%),
sono distribuite in comparti meno numerosi, con meno di 5.000 unita ciascuno. Tra questi, si
evidenziano le imprese che operano nella produzione di altri prodotti alimentari (4.467 uni-
ta, pari al 7,9% del totale), seguite da quelle attive nella lavorazione e conservazione delle carni
(7,6%), nel comparto lattiero-caseario (6,7%) e nella produzione di oli e grassi (6,3%). E inoltre
degno di nota il comparto della lavorazione di frutta e ortaggi, con 2.357 imprese attive, pari al
4,2% del totale.

Per quanto riguarda I'industria delle bevande, la maggior parte delle imprese & concentrata
nella produzione di vino da uve, con 1.870 unita attive (-1,2% rispetto al 2021), che rappre-
sentano quasi la meta del settore nazionale (48,6%). Altri segmenti rilevanti sono quello della
produzione di birra e della distillazione di alcolici che, congiuntamente, raccolgono il 40% delle
imprese del settore, entrambe in crescita rispetto all’anno precedente.

TAB. 2.10 - IMPRESE DELL’INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE PER COMPARTO (2021-2022,
VALORI ASSOLUTI E IN %)

2021 2022

Codice Descrizione Registrate % Attive % Registrate % Attive %
10 Industrie alimentari (comparto non specificato) 1.152 1,8 334 0,6 1.095 L7 312 0,6
10.1  Lav. e cons. carne e prod. prodotti a base di carne  5.340 81 4.400 7,7 5.216 8,0 4.295 7,6
10.2  Lav. e cons. pesce, crostacei e molluschi 778 2 614 1,1 784 12 616 11
10.3  Lavorazione e conservazione frutta e ortaggi 2.950 4,5 2.393 4,2 2.895 4,5 2.357 4,2
10.4  Produzione oli e grassi vegetali e animali 4.024 6,1 3.660 6,4 3.944 6,1 3.587 6,3
10.5  Industria lattiero-casearia 4.639 7,1 3.864 6,7 4.542 7,0 3.771 6,7
10.6  Lav. granaglie, prod. amidi e prodotti amidacei 1.473 22 1.238 2,2 1.437 22 1.201 21
10.7  Produzione prodotti da forno e farinacei 39.721 60,5 35.967 62,6 39.277 60,5 35412 62,6
10.8  Produzione altri prodotti alimentari 4.923 7,5 4.375 7,6 5.040 7,8 4.467 7,9
10.9  Prod. prodotti per I'alimentazione degli animali 699 1,1 576 1,0 695 11 577 1,0
11 Indus. delle bevande (comparto non specificato) 95 2,1 67 1,8 94 2,1 65 1,7
11.01 Distillazione, rettifica e miscelatura degli alcolici 819 18,2 730 19,1 847 18,8 762 19,8
1102  Produzione di vini da uve 2.258 50,3 1.893 49,5 2.230 49,4 1.870 48,6
11.03 Produzione di sidro e di altri vini a base di frutta 15 03 14 04 14 03 13 03
11.04 Produzione altre bevande fermentate non distil. 42 0,9 41 1,1 47 1,0 47 2
11.0S Produzione di birra 809 18,0 759 19,8 836 18,5 779 20,2
11.06 Produzione di malto 3 0,1 3 0,1 3 0,1 3 0,1
11.07 Indus. bibite analcol., acque miner., altre acque 449 10,0 317 83 440 9,8 310 81

Totale alimentare 65.699 57.421 64.925 56.595

Totale bevande 4.490 3.824 4.511 3.849

Totale A&B 70.189 61.245 69.436 60.444

Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere-Movimprese.
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FIG. 211 - PESO DEL COMPARTO DEI PRODOTTI FIG. 2.12 - PESO DEL COMPARTO DELLA PRODU-
DA FORNO E FARINACEI NELLE REGIONI (VALORI  ZIONE DI VINI DA UVE NELLE REGIONI (VALORI %
% SU INDUSTRIA BEVANDE REGIONALE) SU INDUSTRIA ALIMENTARE REGIONALE)
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Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere-Movimprese. Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere-Movimprese.

2.3 LE FORME ORGANIZZATE DI IMPRESA
NELL'’AGRO-ALIMENTARE

La cooperazione — A fine 2023* il numero di cooperative operanti nel si-
stema agro-alimentare italiano & pari a 4.268 unita, con un peso economi-
co-finanziario prossimo ai 46 miliardi di euro. La base sociale é rappresen-
tata da 691.512 soci.

Rispetto al 2022, 'anno in esame mostra un andamento a due velocitd  Crescita del fatturato e
del movimento delle cooperative agro-alimentari. L'analisi congiunturale degli addetti,
evidenzia, infatti, un andamento negativo sia per il numero di imprese attive, indicatori di solidita per
sia per quanto riguarda i soci; nel caso del fatturato e degli addetti, invece, la il modello cooperativo
tendenza risulta positiva. In particolare, i dati disponibili, rivelano una con-

4. Come base di analisi della presente sezione sono stati utilizzati i dati dell’Alleanza delle
Cooperative Italiane che rappresenta il coordinamento nazionale, costituito nel 1998, dalle
Associazioni pili rappresentative della cooperazione italiana, ovvero AGCI, Confcoopera-
tive, Legacoop.
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trazione del numero di imprese attive (-5,6%) rispetto al 2022 che, in misu-
ra pill contenuta, ha interessato anche la base sociale (-0,5%), espressione
del principio di mutualita delle cooperative. Preme fare osservare come, in
un’ottica dinamica, la riduzione del numero di cooperative sia in realta un
processo ciclico per questo modello organizzativo che, a partire dagli anni
2000, tende ad una ricomposizione dell’'offerta orientandosi verso la mag-
giore dimensione di impresa (Fig. 2.13).

Come si puo osservare piti in dettaglio nella Tab. 2.11, alla diminuzione
delle unita di imprese cooperative e dei soci, fanno da contrappeso varia-
zioni positive sia del volume di affari complessivo, sia del numero di lavo-
ratori. Si riscontrano, infatti, aumenti rispetto al 2022 pari al 9,1% nel caso
del fatturato e dello 0,9% per gli addetti, risultati che sono stati raggiunti
nonostante alcuni fattori di turbolenza che hanno contraddistinto I'anno in
esame (tra cui, aumento dei costi energetici, delle materie prime e del dena-
ro). In un’ottica di medio periodo, tali dati confermerebbero il processo di
concentrazione in corso, evidentemente a vantaggio di quelle cooperative
ormai consolidate nel sistema agro-alimentare nazionale, e che si manifesta
anche sul fronte occupazionale, con la sostanziale tenuta della forza lavoro
impiegata dall’insieme delle cooperative.

Scendendo nel dettaglio dei settori produttivi coinvolti, tutte le filiere co-
operative mostrano un decremento nella numerosita di impresa, con punte
particolarmente negative per l'aggregato dei servizi (-12,1%), la categoria

FIG. 2.13 - EVOLUZIONE DELLE COOPERATIVE AGRICOLE E DEI SOCI IN ITALIA (VALORI ASSOLUTI)
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Fonte: elaborazioni su dati Alleanza Cooperative Italiane.
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“altro” (-5,3%) che contempla filiere minori, la zootecnia (-3,4%) e il viti-
vinicolo (-3,2%). Per quanto riguarda invece il numero dei soci, i comparti
che pit di altri hanno risentito della congiuntura negativa sono quello orto-
frutticolo (-1,4%) e il vitivinicolo (-0,9%), ma, al contempo, si & registrata
una maggiore partecipazione sia nella filiera forestazione e multifunzionali-
ta (+4,3%), sia nell’ambito delle filiere minori (+8,8%).

In termini di peso dei comparti produttivi sul totale non si segnalano
cambiamenti importanti: tradizionalmente la cooperazione agricola risulta
specializzata in alcuni dei principali settori dell’agro-alimentare nazionale,
come l'ortofrutta (22,3% sul totale), il lattiero-caseario (13,4%) e il vitivi-
nicolo (10,8%). A tali settori si affianca lattivita di servizi a favore delle im-
prese agricole e dell’intero sistema cooperativo, con una quota del 31,4% sul
totale.

Come evidenziato, nonostante un contesto economico caratterizzato
da molteplici fattori di incertezza, il 2023 segna una ulteriore ripresa della
componente economico-finanziaria del sistema cooperativo. Nello specifi-
co, performance particolarmente incoraggianti si registrano nel comparto
forestazione e multifunzionalita (+21,4%), agricolo e servizi (+21%), oli-
vicolo (18,1%) e la categoria “altro” (+12,6%). Le filiere che esprimono i
volumi piti consistenti di fatturato per la cooperazione agro-alimentare ita-
liana, ovvero quelle ortofrutticole e zootecniche, si sono caratterizzate per
performance meno importanti, rispettivamente con una crescita del +7,6%
e del +8,8%. E bene sottolineare che questi due comparti rappresentano
congiuntamente il 45% del fatturato.

TAB. 2.11 - LA STRUTTURA DELLE COOPERATIVE AGRICOLE PER COMPARTO PRODUTTIVO (VALORI
ASSOLUTI E INCIDENZA PERCENTUALE)

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro) Addetti

Peso Peso Peso Peso

%sul  var. % % sul  var. % % sul  var. % % sul  var. %
Comparti 2023 totale 2023/22 2023 totale 2023/22 2023 totale 2023/22 2023 totale 2023/22
Agricoloeservizi 1339 314  -I121 218868 317 07 9553 209 21,0 17.387 164 1,0
Ortoflorofrutticolo 952 223 2,2 74667 108  -14 10795 23,6 7,6 34091 322 2,9
Lattiero-caseario 573 134 -LS 21375 31 01 8.104 177  -02 13.169 124  -57
Vitivinicolo 459 108  -32 136498 197  -0,9 6391 13,9 7,8 10633 10,0 1,0
Zootecnico 309 V2 -3,4 11.738 1,7 0,1 9.847 21,5 8,8 24922 238 13
Olivicolo 274 64 28 216169 3L3 -0 344 08 181 1255 12 -28
f::ﬁf;if:;’;i;hta 273 64 07 6099 09 43 413 09 214 3264 31 33
Altro 89 21 5,3 6098 09 88 370 08 126 1192 11 50
Totale 4.268 100,0 -5,6 691.512 100,0 -0,5 45.818 100,0 91 105.913 100,0 0,9

Fonte: nostre elaborazioni su dati Alleanza Cooperative Italiane.
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La lettura per comparto mostra anche delle forti differenze in relazio-
ne alla dimensione economica media d’impresa che & pari a 10,7 milioni
di euro. Le cooperative che hanno una dimensione economica maggiore
rispetto alla media complessiva sono quelle che operano nel settore zootec-
nico (31,9 milioni di euro), nel lattiero-caseario (14,1 milioni di euro), nel
vitivinicolo (14 milioni di euro) e nell’ortofrutticolo (11,3 milioni di euro).

Rispetto alla compagine sociale, ¢ il settore delle cooperative di servizio
ad intercettare la quota maggiore di soggetti aderenti (31,7%), seguito da
quello olivicolo-oleario che ne raccoglie il 31,3% e che si conferma, anche
nel 2023, il comparto di maggiori dimensioni con 789 soci a cooperativa;
decisamente piu distanti il vitivinicolo a cui afferisce il 19,7% dei soci e quel-
lo ortofrutticolo che ne aggrega I'11% circa.

Da evidenziare, infine, come le cooperative ricadenti nei settori ortofrut-
ticolo e zootecnico sono altresi quelle con il maggior numero di addetti, im-
piegando rispettivamente il 32,2% e il 23,5% del totale.

Le reti di imprese — Le reti di impresa si configurano come forme inno-
vative di collaborazione tra imprese, basate su un approccio sinergico che
favorisce la crescita e lo sviluppo condiviso. La combinazione di flessibilita
e stabilitd organizzativa, caratteristiche distintive di questo modello, ne sta
determinando il successo anche nel settore agro-alimentare, come dimo-
strato dal crescente numero di accordi stipulati e dall'aumento delle imprese
aderenti alle reti. A tal proposito, deve essere rimarcato che I'orientamento
sempre piu deciso verso i network collaborativi ¢ in linea con gli obiettivi
della Politica Agricola Comune®.

Dal punto di vista giuridico$, le reti di impresa rappresentano una forma
organizzativa completamente differente dalla cooperativa. Grazie alla loro
elasticita nella definizione degli obiettivi, dei confini della rete e del livello
di coinvolgimento dei partner, le reti consentono alle imprese partecipanti

S. I contratti di rete sono infatti tra i beneficiari delle risorse del Fondo Europeo Agrico-
lo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) anche nell’attuale periodo di programmazione 2023-
2027. Questo sostegno & conforme alla legislazione comunitaria, che riconosce la necessita
diincentivare forme di aggregazione tra imprese per superare gli svantaggi economici deri-
vanti dalla frammentazione della base produttiva, promuovendo cosi una maggiore coesio-
ne e competitivita nel settore.

6. Introdotto nell'ordinamento civilistico nel 2009 (D.L. 10 febbraio 2009, n. S, convertito
con L. 9 aprile 2009, n. 33), la disciplina del contratto di rete & in continua evoluzione. Que-
sta nuova figura contrattuale & stata declinata per il comparto agricolo solo nel 2014 con la
legge n. 91 (il cosiddetto “decreto competitivita”).
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di mantenere la propria autonomia organizzativa e decisionale, senza neces-
sita di modificare le proprie strutture interne. Questo approccio permette
alle singole realta imprenditoriali di contribuire al processo di aggregazione
dell’offerta, rafforzando la capacita competitiva del settore.

Il coordinamento tra le imprese all'interno delle reti offre I'accesso a
competenze tecniche e manageriali avanzate, indispensabili per affrontare le
sfide poste dalla transizione verde e digitale. Il supporto reciproco tra impre-
se, inoltre, contribuisce a migliorare I'efficienza gestionale e la competitivita
complessiva delle imprese coinvolte.

Le statistiche di InfoCamere rilevano che, ad ottobre 2023, sono 8.791
le imprese agricole che hanno stipulato’ un contratto di rete (reti-contratto
e reti-soggetto)®. Questo numero sale a 9.995 se si include anche il settore
delle industrie alimentari e delle bevande (Tab. 2.12). L’incremento rispetto
al 2022 nel numero di contratti di rete (+5,4% considerando tutti i settori
economici), sottolinea il rafforzamento dello spirito collaborativo e solida-
ristico nel sistema agro-alimentare italiano, nonostante il perdurare di in-
certezze economiche. Nell’anno in esame, la crescita osservata si conferma
positiva sia per le imprese del primario, silvicoltura e pesca (+7,1%), sia per
quelle dell’industria alimentare e delle bevande (+7,4%).

La diffusione di questo modello aggregativo puo essere analizzata anche
attraverso una prospettiva territoriale. Pit1 nel dettaglio, nel 2023 la parteci-
pazione delle imprese agricole alle reti risulta in aumento in tutte le regioni
italiane. La meta delle imprese agro-alimentari che hanno sottoscritto un
contratto di rete ¢ localizzato nelle regioni del Nord, che mantengono un
peso significativo anche per 'economia nel suo complesso (39,9%). Nel
Sud, i1 37,8% delle imprese dell'industria alimentare e delle bevande ha ade-
rito a un contratto di rete (45,3% al Nord), mentre al Centro la presenza di
imprese in rete appare relativamente pitt debole.

Anche nel 2023, il Friuli Venezia Giulia conferma il suo primato per
numero di imprese agro-alimentari che hanno sottoscritto un contratto di
rete (2.297 unitd), seguito a distanza dalla Campania (1.057) e dal Lazio
(1.018).

7. Una singola impresa pud partecipare a pil contratti di rete.

8. Per i contratti di rete esistono due forme organizzative distinte basate su diversi gradi di
flessibilita per i contraenti: rete-contratto, caratterizzata da un collegamento solo negozia-
le tra le imprese aderenti, le quali perseguono degli obiettivi comuni previsti nell’accordo
contrattuale; rete-soggetto, in cuile imprese costituiscono un nuovo soggetto dotato di per-
sonalita giuridica e di organi comuni di gestione.
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Llassociazionismo e le organizzazioni interprofessionali — La lettura dei dati
contenuti negli albi delle Organizzazioni dei produttori’, istituiti presso il
Ministero dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste (MA-
SAF), offre un quadro aggiornato della componente organizzata della pro-
duzione agricola nazionale.

Nel 2023 le Organizzazioni di produttori'® (OP) e le Associazioni di or-
ganizzazioni di produttori (AOP) iscritte negli appositi albi ministeriali sono
575. Di queste, poco pitt della meta (53,7%) appartengono al settore orto-
frutticolo che puo vantare una pili lunga esperienza in materia di strumenti
di regolazione dei mercati. Seguono il settore olivicolo-oleario (17,6%) e
il lattiero-caseario (10,1%), mentre pitt modesto ¢ il peso di questa forma
di associazionismo negli altri comparti dell’agricoltura italiana (Tab. 2.13).

Trale AOP, aggregati di OP, sotto forma di cooperativa o di associazione,
il settore ortofrutticolo e quello olivicolo-oleario si distinguono nuovamen-
te per la loro rilevanza, con rispettivamente 15" e 3 associazioni. Altre 4
AOQP afferiscono al comparto lattiero-caseario (2), delle carni bovine (1) e
del pataticolo (1).

Nel comparto ortofrutticolo, la Regione Sicilia ¢ quella che esprime la
presenza pitt numerosa di OP/AOP (17,2%), seguita dal Lazio con il 12,6%
e dalla Campania con1’11,7%. Invece, relativamente al settore olivicolo-ole-
ario, la Puglia conferma il suo primato con una quota del 35%, seguita dalla
Calabria con il 13,9% e dalla Sicilia con 1'11,9% (Fig. 2.14).

Il bilancio complessivo tra nuove iscrizioni e cancellazioni evidenzia
una variazione positiva, benché modesta, del numero di OP (+0,3%) che
conferma la tendenza censita nel 20222 La crescita intercorsa nel 2023

9. Lelenco delle Organizzazioni di produttori (OP) ortofrutticole & aggiornato al
1/01/2024, quello delle altre OP al 31/12/2023, le variazioni esaminate fanno riferimento
ad un periodo di 12 mesi.

10. Le OP, e loro associazioni, sono societa che hanno lo scopo principale di aggregare,
organizzare e programmare 'offerta dei propri soci in funzione delle esigenze di mercato. Si
occupano altresi di ottimizzare i costi di produzione e stabilizzare i prezzi alla produzione,
cosi come di promuovere pratiche colturali, tecniche di produzione e pratiche di gestione
dei rifiuti che rispettino I'ambiente.

11. 11 75% & localizzato nelle regioni del Nord con in testa 'Emilia-Romagna (53%); le
restanti sono equamente distribuite tra le regioni del Centro e de Sud Italia. La totalita delle
AOP della filiera olivicola-olearia, invece, &€ concentrata al Centro.

12. I dati disponibili non contemplano, tuttavia, il numero di soci e risultano frammentari
in termini di valore della produzione commercializzata. Ne deriva che non ¢é possibile va-
lutare se al maggior numero di aggregazioni corrisponda anche un allargamento della base
sociale e della produzione movimentata.
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risulta influenzata, in primis, da uno sviluppo dei processi di aggregazione
concretizzatosi nella registrazione di 20 nuovi riconoscimenti nei seguenti
comparti: tabacco (+16,7%), pataticolo (+15,8), altro (+13%), cereali-riso
(+6,3%) e lattiero-caseario (+3,6%). La dinamica complessiva ¢ inoltre la
risultante delle cancellazioni che hanno riguardato, segnatamente, i prodotti
biologici (-14,3%), le carni bovine (-7,1%) e 'ortofrutta (-1,9%). Soltanto
per il vitivinicolo e 'olivicolo-oleario, non si registrano movimenti nell’an-
no in esame.

Passando a considerare la distribuzione territoriale, si pud osservare una
netta concentrazione di OP/AOP nelle regioni del Mezzogiorno che con
330 organizzazioni rappresenta il 57% del totale nazionale. Seguono le cir-
coscrizioni Nord, con una quota del 27,5%, e Centro, con il 15,1%. Si se-
gnala, infine, come nell’ultimo anno si assista ad una crescita delle OP solo
nelle regioni del Centro (+4,8%), mentre al Nord il decremento & nell’or-
dine del -1,3% e al Sud il bilancio tra iscrizioni e cessazioni & nullo. A livello
regionale sono la Puglia e la Sicilia a rilevare la densita pit alta di OP/AOP
con 100 e 68 soggetti, equivalenti, rispettivamente, al 17,4% e 1'11,8% del
totale nazionale. Seguono I"Emilia-Romagna (9,6%), la Campania (9,4%)
e il Lazio (9%).

FIG. 214 - INCIDENZA DELLE OP/AOP DElI SETTORI ORTOFRUTTICOLO E OLIVICOLO-OLEARIO A
LIVELLO REGIONALE (VALORI %)

ORTOFRUTTA OLIVICOLO-OLEARIO
Sicilia 17,2 Puglia 34,7
Lazio Calabria
Campania Sicilia
Puglia .
Emilia-R. Basilicata
Calabria Campania
Lombardia Sardegna
Veneto ILevE
Piemonte
Toscana
Basilicata o
Sardegna Liguria
Marche Molise 2,0
P.A. Trento Abruzzo 2,0
Abruzzo Umbria [ 2,0
foicans Veneto 2,0
P.A. Bolzano n
Molise Marche | 1,0
Unila Emilia-R. [ 1,0
Friuli V.G. || 0,3 Lombardia || 1,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 400

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere.
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Nel 2023 non si registrano variazioni nelle organizzazioni interprofes-
sionali"® (OI). Quelle riconosciute dal MASAF ai sensi del Reg. (UE) n.
1308/2013 sono 8, di cui S operano sull’intero territorio nazionale e riguar-
dano la filiera olio di oliva, tabacchicola, ortofrutticola, avicola e carne bovi-
na. Le restanti OI operano a livello locale: due riguardano il pomodoro da
industria ed aggregano soggetti del Nord e del Sud del Paese, una riguarda la
produzione di latte ovino ed opera limitatamente al territorio sardo.

13. Diversamente dalle OP, di cui fanno parte solo gli agricoltori, le OI hanno lo scopo di
aggregare e rappresentare parti o la totalita dei soggetti della catena produttiva (agricoltori,
trasformatori, distributori e dettaglianti). In tal senso, possono svolgere da importante ligi-
son tra gli attori della filiera, facilitandone il dialogo e promuovendo lo scambio di buone

pratiche.

LA DIMENSIONE TERRITORIALE DELLA COOPERAZIONE AGRICOLA ITALIANA

La cooperazione agricola rappresenta una
delle piu antiche e longeve tipologie coopera-
tive. Secondo i dati relativi alle imprese attive
in Italia nel 2021" si contano all’incirca 6 mila
cooperative, con un fatturato lordo superiore
ai 39 miliardi di euro e un capitale investito
di 30,5 miliardi, che rappresentano rispettiva-
mente quasi un terzo e oltre un quinto del to-
tale nazionale delle cooperative non bancarie
(Tab. 2.14). Nello stesso anno esse occupano
quasi 92 mila lavoratori equivalenti full-ti-
me'S(il 12% del comparto extra-bancario).

La distribuzione del valore economico

delle cooperative agricole non ¢, tuttavia, uni-
forme lungo l'intera penisola. Seppur oltre la
meta di queste operi nel Sud e nelle Isole, con
la Sicilia che ne conta oltre il 15% (911 unita)
e la Puglia il 13% (755 unitd), le stesse gene-
rano meno del 20% del fatturato della coope-
razione agricola italiana. Al contrario, le realta
situate nel Nord-Est producono quasi il 60%
del valore economico della cooperazione na-
zionale, presentando una dimensione media
nettamente maggiore rispetto alla media na-
zionale: 18 milioni di euro di fatturato vs 6,7
milioni di euro. Cio si deve, in particolare, al

14. 11 numero delle cooperative agricole ¢ stato identificato selezionando le cooperative presenti nella banca dati

Aida-Bureau Van Dijk, che risultavano attive e presentavano un valore della produzione strettamente maggiore di 0,

e incrociando tale dato con le informazioni sulla categoria cooperativa contenute nell’Albo del MISE.

1S. Il numero di lavoratori equivalenti full-time @ stato calcolato come rapporto tra il numero di giornate retribuite

nell’anno e il numero di giornate retribuibili (312). Per tenere conto del lavoro a tempo parziale, a tale risultato &

stato applicato un correttivo, dato dal rapporto tra settimane utili e settimane retribuite. Tale correttivo, tuttavia, non

& stato possibile applicarlo ai dipendenti delle cooperative agricole inquadrati come OTD e OTI (rispettivamente,

operai agricoli a tempo determinato e operai agricoli a tempo indeterminato). Ciononostante, a seguito dell’elevato

ricorso al full-time in questa tipologia cooperativa, le ripercussioni sul risultato finale sono trascurabili.
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peso della cooperazione agricola emiliano-ro-
magnola, che raccoglie quasi il 30% del fattura-
to nazionale. La dimensione media piu elevata
si registra, pero, in Trentino-Alto Adige, con
25,7 milioni di euro di fatturato, precedendo
I’Emilia-Romagna e il Veneto. L'unica regione
allineata con i valori delle cooperative nord-o-
rientali ¢ la Lombardia, mentre negli altri casi
la differenza ¢ significativa, soprattutto se si
guarda al Mezzogiorno.

La reale capacita e differenziazione territo-

riale delle cooperative agricole si rileva dallo
studio del valore aggiunto pro-capite (per abi-
tante), che fornisce una misura standardizzata
della rilevanza economica di queste imprese
(Fig. 2.15). Anche in questo caso, il Nord-Est
si conferma I'area con il maggior peso speci-
fico della cooperazione agricola, con un va-
lore aggiunto pro-capite di 233 euro contro
i 75,0 della media nazionale. Per converso,
tale indicatore evidenzia un minor ruolo del-
le cooperative agricole non solo nelle regioni

TAB. 2.14 - IMPRESE E FATTURATO DELLE COOPERATIVE AGRICOLE PER REGIONE E RIPARTIZIONE
GEOGRAFICA. VALORI IN MIGLIAIA DI EURO E PERCENTUALI. ANNO 2021

Imprese Percentuale su totale Fatturato Percentuale su totale  Fatturato medio
n° % euro % euro
Piemonte 315 54 1.688.403,7 4,3 5.360,0
Valle d'Aosta 28 05 48.602,2 01 1.735,8
Liguria 112 1,9 116.288,1 0,3 1.038,3
Lombardia 263 45 4.256.900,2 10,9 16.185,9
Nord-Ovest 718 12,3 6.110.194,2 15,6 8.510,0
Trentino A.A. 174 3,0 4.473.905,2 11,4 25.712,1
P. A. Bolzano 88 L5 2.565.670,6 6,5 29.155,3
P. A. Trento 86 LS 1.908.234,6 4,9 22.188,8
Veneto 367 6,3 6.378.508,4 16,3 17.380,1
Friuli Venezia Giulia 122 2,1 608.436,9 L6 4.987,2
Emilia-Romagna 587 10,0 11.052.284,1 282 18.828,4
Nord-Est 1.250 21,4 22.513.134,6 57,5 18.010,5
Toscana 216 3,7 730.271,2 1,9 3.380,9
Umbria 84 1,4 420.068,4 1,1 5.000,8
Marche 131 22 963.119,9 xS 7.352,1
Lazio 376 64 1.181.4112 3,0 3.142,1
Centro 807 13,8 3.294.870,7 8,4 4.082,9
Abruzzo 157 2,7 777.673,2 2,0 4.953,3
Molise 48 0,8 93.318,0 0,2 1.944,1
Campania 489 84 1.527.705,5 3,9 3.124,1
Puglia 755 12,9 1.561.750,7 4,0 2.068,5
Basilicata 108 1,8 388.552,7 1,0 3.597,7
Calabria 274 47 504.302,6 1,3 1.840,5
Sud 1.831 31,3 4.853.302,7 12,4 2.650,6
Sicilia 911 15,6 1.667.813,6 4,3 1.830,8
Sardegna 337 58 733.495,1 1,9 2.176,5
Isole 1.248 21,3 2.401.308,7 6,1 1.924,1
Italia 5.854 100,0 39.172.810,9 100,0 6.691,6

Fonte: elaborazioni su dati Aida Bureau-Van Dijk e Albo delle cooperative-MISE.
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meridionali (36,6), ma in misura ancora piu
marcata al Centro (34,0) e nel Nord-Ovest
(34,1). A livello regionale, & invece Trenti-
no-Alto Adige a posizionarsi in prima posi-
zione con 437,3 euro di valore aggiunto per
abitante (527,9 nella provincia autonoma di
Bolzano), seguita da Emilia-Romagna con
321,5 e Veneto con 148,3. Molto piu distac-
cate si trovano Marche e Abruzzo con, rispet-
tivamente, 88,2 e 87,2 euro di valore aggiunto
pro-capite. Campania, Molise e Liguria pre-
sentano, infine, i valori piu bassi, non raggiun-
gendo i 20 euro per abitante.

L'approfondimento della rilevanza occu-
pazionale delle cooperative agricole restitui-
sce nuovamente, a livello territoriale, un loro
significativo apporto nel Nord-Est, con il 27%
dei dipendenti e il 12,8% del totale degli ad-
detti del comparto agroalimentare, valori deci-
samente superiori a quelli registrati nelle altre
macro-aree e, di conseguenza, al dato medio
nazionale (11,5% dei dipendenti e 5,5% degli
addetti) (Fig. 2.16).

In particolare, il Trentino-Alto Adige pre-
senta il peso maggiore, con il 38,7% dei di-
pendenti del settore primario e dell’industria

FIG. 2.15 - VALORE AGGIUNTO PRO-CAPITE DELLA COOPERAZIONE AGRICOLA PER REGIONE E RIPAR-
TIZIONE GEOGRAFICA. VALORI IN UNITA DI EURO E ORDINE DECRESCENTE. ANNO 2021
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Fonte: elaborazioni su dati Aida Bureau-Van Dijk, Albo Cooperative-MISE e ISTAT.
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alimentare. Seguono il Veneto, con il 27,9%,
I’Emilia-Romagna, con il 25,3%, e le Marche,
con il 24,1%. Le incidenze pit1 basse si registra-
no invece in Toscana, Campania, Basilicata e
Molise, con quote cooperative sotto il 5%.

Se si considera il numero complessivo (au-
tonomi e dipendenti) dei lavoratori impiegati
nel settore agroalimentare, le incidenze per-

centuali a livello regionale calano sensibilmen-
te, in quanto influenzate dal peso dei produt-
tori agricoli. In questo caso, ’Emilia-Romagna
sale al primo posto, con il 14,5% degli addetti
dei comparti agricolo e dell'industria alimen-
tare, precedendo il Trentino-Alto Adige, fermo
al 13,8% (14,2% per la provincia autonoma di
Bolzano).

FIG. 2.16 - PESO LAVORATORI EQUIVALENTI FULL-

TIME DELLE COOPERATIVE AGRICOLE SULLE ULA

DIPENDENTI E TOTALI DEI SETTORI PRIMARIO E DELL’ INDUSTRIA ALIMENTARE1 PER REGIONE E RI-

PARTIZIONE GEOGRAFICA. VALORI PERCENTUALI. ANNO 2021
DIPENDENTI ADDETTI
P.A. Bolzano 42,6 Emilia-R.
Trentino-A.A. 38,7 P.A. Bolzano
P.A. Trento Trentino-A.A.
Veneto P.A. Trento
Nord-Est Nord-Est
Emilia-R. Veneto
Marche Marche
Abruzzo Abruzzo
Sardegna Sardegna
Valle d'Aosta Italia
Italia Friuli V.G.
Friuli-V.G. Lombardia
Umbria Valle d'Aosta
Centro Umbria
Isole Centro
Lombardia Isole
Lazio Lazio
Nord-Ovest Nord-Ovest
Sicilia Sicilia
Liguria Sud
Sud Calabria
Piemonte Liguria
Calabria Puglia
Puglia Piemonte
Toscana Toscana
Campania 43 Campania
Basilicata 3,8 Basilicata
Molise |i 2,3 Molise
0,0 100 200 300 400 500 00 20 40 60 80 100 120 140 160

1. Gli occupati delle cooperative agricole si riferiscono ai lavoratori equivalenti full-time, mentre i dati dell'occupazione settoriale a livello regionale ri-

guardano le Unita di Lavoro Annue (dati Istat). Nello specifico, la seconda variabile differisce dalla prima poiché include le informazioni sulle CIG e sulle

maternita. Per tale ragione, il peso calcolato potrebbe risultare leggermente sovrastimato.

Fonte: elaborazioni su dati Inps, Albo delle cooperative-MISE e ISTAT.
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2.4 1L SISTEMA DISTRIBUTIVO

Struttura ed evoluzione — La Distribuzione Moderna (DM) continua a es-
sere il principale canale distributivo in Italia, pur lasciando al dettaglio tradi-
zionale un ruolo rilevante dell’approvvigionamento alimentare nelle piccole
citta e nelle aree periferiche. Le strutture di prossimita e le nuove modalita
di food delivery hanno inoltre acquisito crescente importanza negli anni
recenti, una tendenza accelerata dalla pandemia. Anche l'inflazione, che a
dicembre 2023 si attesta al 9,8% (dati Istat - in lieve calo rispetto al 2022), e
I'aumento dei costi dellalogistica e dell’energia hanno in parte influenzato la
struttura distributiva degli ultimi anni (Banca d’Italia, 2024).

Secondo i dati forniti da Ambrosetti, Banca d’Italia e Istat, la struttura
della distribuzione alimentare italiana si articola come segue: la Distribu-
zione Moderna rappresenta il 61% del mercato totale, i negozi tradizionali
coprono il 24,5%, mentre il restante 14,5% ¢ coperto da ambulanti, spacci
aziendali, vendita diretta ed e-commerce. Complessivamente, I'81% degli
acquisti agroalimentari avviene tramite la DM, mentre i supermercati e su-
perstore coprono il 40% della quota complessiva di mercato. Gli Hard Di-
scount continuano a crescere, arrivando a rappresentare il 15%, mentre gli
ipermercati scendono al 24%, confermando una crisi strutturale ormai in
corso da anni. Illibero servizio rappresenta1’8% del mercato, con una quota
ridotta coperta dalle altre tipologie di vendita. Nel 2023, il mercato ha visto
una significativa concentrazione, con i primi cinque retailer che detengo-
no il 58% del mercato complessivo. Conad mantiene la sua leadership, con
una quota di mercato del 15,3%, seguito da Selex (14,7%) e Coop (12,4%).
In particolare, i discount hanno continuato a guadagnare terreno, passando
dal 21,9% del 2021 al 25% del 2023. Al contrario, gli ipermercati, che negli
anni ‘90 erano il fulcro della DM, sono scesi al 24% della quota di mercato,
accentuando una crisi gia evidente nel periodo pre-pandemico. Per quanto
riguarda I'evoluzione delle vendite, il 2023 ha registrato una crescita in valo-
re del 3,2% rispetto all’anno precedente, ma con una contrazione dei volumi
(-0,5%), in parte a causa dell'aumento dei prezzi al consumo. Le vendite nei
discount hanno segnato la crescita maggiore (+10,1%), seguiti dai super-
mercati (+5,8%) e dagli ipermercati (+4,9%). L'e-commerce, dopo il boom
del 2022, ha rallentato, con una crescita pitt modesta del 1,5%, indicando un
parziale ritorno ai canali fisici.

Il settore della GDO in Italia continua ad affrontare un contesto di cam-
biamento e incertezza economica, con I'inflazione e la crisi energetica che
guidano le scelte dei consumatori e le strategie dei retailer. Le aziende del
settore puntano sempre di piu sulla sostenibilita e la responsabilita sociale,
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migliorando I'esperienza d’acquisto e incrementando l'offerta di prodotti a
marchio privato, nel tentativo di contenere i costi e mantenere la competi-
tivita (Rapporto Ambrosetti 2024, Banca d’Italia 2024). Nel 2023, il set-
tore della Distribuzione Moderna ha continuato a registrare cambiamenti
significativi, in parte ereditati dagli anni della pandemia, ma fortemente
influenzati dal conflitto tra Russia e Ucraina che ha avuto un impatto note-
vole sull’economia italiana e globale. Sebbene ipermercati e supermercati
rappresentino ancora le tipologie piu diffuse per la vendita di beni alimen-
tari, gli ultimi dieci anni hanno visto una crescita costante dei Discount, che
nel 2023 hanno raggiunto il 25% della quota di mercato, in netta concor-
renza con i supermercati nel contesto della vendita di prossimita. Questa
crescita dei discount ¢ stata in parte trainata dall’aumento del costo della
vita e dall’inflazione, che ha spinto molti consumatori a optare per canali
di acquisto pitl convenienti. I discount sono riusciti a imporsi non solo per
i prezzi competitivi, ma anche per un miglioramento nella qualita dell’of-
ferta e per I'introduzione di prodotti premium e a marchio privato. Dopo
un biennio segnato da profondi cambiamenti organizzativi per gestire I'in-
cremento del food delivery e delle vendite online, il settore della distribu-
zione alimentare aveva iniziato a beneficiare di una fase post-pandemica
positiva. Tuttavia, questa ripresa ¢ stata di breve durata. L'aumento dei costi
dell’energia e delle materie prime, unito alle conseguenze economiche e
geopolitiche mondiali, ha nuovamente messo sotto pressione i distributo-
ri. In particolare, le catene della GDO hanno dovuto affrontare non solo il
crescente costo della logistica e dei trasporti, ma anche la sfida di mante-
nere i prezzi accessibili per i consumatori, nonostante l'inflazione al 9,8% a
fine 2023. Questi cambiamenti hanno spinto i principali attori del settore
a implementare nuove strategie per adattarsi a una congiuntura economica
e sociale complessa. La tendenza verso una maggiore responsabilita sociale
¢ emersa come un tratto distintivo delle strategie aziendali, con le imprese
della GDO sempre piti impegnate a dimostrare un‘attenzione particolare
per i consumatori, cercando di proteggere il potere d'acquisto attraverso
politiche promozionali e I'espansione delle private label, che consentono di
contenere i prezzi e ampliare la scelta. Inoltre, c’¢ una crescente attenzione
verso la sostenibilita ambientale. La crisi energetica ha accelerato la transi-
zione delle aziende della GDO verso modelli pit sostenibili, con investi-
menti in energie rinnovabili, packaging ecologico e riduzione degli sprechi
alimentari. I principali gruppi, come Conad, Selex e Coop, hanno rafforzato
le loro politiche di sostenibilita, non solo per rispondere alle pressioni nor-
mative e alle aspettative dei consumatori, ma anche per gestire al meglio le
risorse in un contesto di crescente scarsita. La Distribuzione Moderna si
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trova al centro di un contesto di cambiamento profondo, dove la capacita
di adattarsi rapidamente alle nuove dinamiche economiche, sociali e am-
bientali sara cruciale per mantenere la competitivita e soddisfare le nuove
esigenze dei consumatori.

Negli ultimi dieci anni, il panorama della distribuzione in Italia ha vi-
sto la nascita di gruppi di imprese e centrali d’acquisto di notevoli dimen-
sioni, contribuendo significativamente alla formazione di un mercato pit
concentrato. Nel 2023, il fatturato della Grande Distribuzione Organizzata
(GDO) ha raggiunto i 99 miliardi di euro, con una crescita del 4,3% rispetto
all'anno precedente, nonostante una contrazione dei volumi di vendita del
-1,7% dovuta all'inflazione e alle scelte di acquisto dei consumator. Secondo
I'analisi di Mediobanca 2024, il panorama della GDO italiana continua a
essere caratterizzato da un’evoluzione signiﬁcativa, in particolare per quanto
riguarda la crescita dei Discount, che si affermano sempre piti come concor-
renti diretti dei supermercati. Eurospin ed Esselunga rimangono i piu per-
formanti; nel 2023 i discount rappresentano ormai circa il 25% del mercato,
continuando a erodere quote di mercato agli ipermercati e ai supermercati.
Dal 2017 al 2021, la quota degli ipermercati & scesa dal 31% al 26,4%, segno
della crisi che ha colpito le grandi superfici, mentre i discount hanno con-
tinuato la loro espansione, passando dal 21,9% del 2021 a circa il 25% nel
2023, pit che raddoppiando rispetto al 9,5% del 2007.

I prodotti a marchio del distributore (MDD) hanno avuto un ruolo cru-
ciale, con un fatturato di 25,4 miliardi di euro nel 2023, corrispondente a
una quota di mercato del 31,5% nel settore della distribuzione moderna, in
crescita rispetto al 28,3% del 2019. Le principali catene della GDO includo-
no: Conad, Coop Alleanza 3.0 e Conad Nord Ovest, che dominano il mer-
cato cooperativo. Eurospin, leader nel segmento discount con una quota di
mercato del 31% nel 2023, seguito da Lidl e MD, con rispettivamente 22,3%
e 15,6%. In confronto con altri mercati europei, I'Italia si sta avvicinando
alla media europea per le private label, che si attesta attorno al 38% di quota
di mercato. Per esempio, in Germania, i prodotti a marchio del distributore
coprono circa il 40%, mentre in Francia e nel Regno Unito le cifre sono si-
mili. L'analisi dei discount mostra che, mentre in Italia il settore ha raggiunto
una quota del 23%, in Germania & notevolmente pit alto, rappresentando
circa il 45% del mercato della GD. Lo studio di Mediobanca rivela anche che
la concentrazione del mercato italiano é rimasta stabile nel 2023, con i primi
cinque retailer che detengono una market share del 58%, in linea con la Spa-
gna (56,4%), ma ancora distante dai livelli di Francia (78,6%), Regno Unito
(75%) e Germania (73,4%). Conad si conferma il leader di mercato con una
quota del 15,3%, seguito da Selex al 14,7% e Coop al 12,4%. L'evoluzione di
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queste quote di mercato dimostra come Conad e Selex abbiano rafforzato
le loro posizioni, mentre Coop ha perso terreno rispetto al 2011, quando
deteneva il 15,3%, seguita da Conad al 10,6% e Selex all’8,1%.

Il consolidamento delle centrali d’acquisto ha continuato a influenzare
significativamente il settore. Le prime quattro centrali d’acquisto italiane
coprono circa il 70% delle quote di mercato in termini di superficie, confer-
mando una forte concentrazione degli operatori. Conad detiene il primato
con il 21,5% delle superfici, seguito da Esd Italia, che comprende Aspiag/
Despar e Selex, con una quota del 18,3%. In questo contesto, I'espansione
del gruppo Selex, che ha inglobato il Gigante e ha visto I'ingresso di SUN, ha
consolidato il suo ruolo come secondo operatore della GDO italiana.

Il settore ¢ in continua evoluzione, e trale novita pit rilevanti degli ultimi
anni si segnala la creazione, da parte di VeGe nel 2020, della Supercentrale
di acquisto Aicube 4.0 in collaborazione con Carrefour Italia. Questo svi-
luppo & avvenuto dopo l'uscita del Gruppo Pam dalla precedente centrale
Aicube, mentre Pam ha avviato un processo di sviluppo della rete tramite
'accordo tra Pam Franchising e Retail Pro. Altre novita riguardano Deco
Italia, fondata da Multicedi e Arena, con l'obiettivo di rafforzare la private
label dei propri punti vendita.

A livello europeo, si segnalano ulteriori cambiamenti che coinvolgono
centrali d’acquisto italiane: Conad, ad esempio, dopo essere entrata nella
supercentrale Core nel 2015, ha aderito ad Adis (Alliance Internationale des
Distributeurs), ora denominata AgeCore, mentre Coop Italia continua a far
parte della centrale Copernic. Il gruppo VeGe ¢ invece entrato a far parte del
Comitato Acquisti Centralizzati Internazionali del gruppo IFA, leader della
distribuzione alimentare in Spagna.

Eurospin, Esselunga, VeGe¢, Selex, Conad e Lidl, sono i player che con-
tinuano a guidare la crescita del settore, supportati da investimenti in inno-
vazione e sostenibilita. Esselunga, in particolare, si distingue per il fattura-
to piu alto a metro quadro nel panorama italiano, grazie a una strategia di
espansione e logistica molto efficiente, mentre Aldi, nonostante le superfici
siano ancora molto coontenute, continua ad espandersi da quando ¢ entrato
nel mercato italiano nel 2018.

Scenari e tendenze — Secondo i dati Istat nel 2023 le vendite al dettaglio
nel complesso continuano a mostrare una crescita in valore, ma con alcune
dinamiche differenziate tra grande distribuzione e piccole superfici. Con-
siderando i dati in valore riportati dall’Istat (base 2015=100), le vendite al
dettaglio crescono del 2,8% rispetto all’anno precedente, grazie alla compo-
nente dei beni alimentari. Diminuiscono, invece, i volumi -3,7% con trend
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simili tra beni alimentari e non alimentari.

Nello specifico, le vendite dei beni alimentari crescono del 6,4% in valore
e del 3,6% in volume, mentre quelle dei beni non alimentari diminuiscono
sia in valore (-1,5%) sia in volume (-2,0%). Per quanto riguarda i beni non
alimentari, si registrano variazioni tendenziali eterogenee tra i gruppi di pro-
dotti. Nel 2023, ¢ la grande distribuzione a riportare I'aumento in valore piu
elevato, poiché gli altri canali pur mostrando valori positivi, si attestano con
incrementi pili contenuti.

I dati riferiti al mese di dicembre 2023 su base tendenziale presentano un
aumento delle vendite al dettaglio in valore dello 0,3%, una diminuzione in
volume del 3,2%. Le vendite dei beni alimentari crescono in valore (+2,2%),
mentre diminuiscono in volume (-3,5%). Per quanto riguarda le vendite dei
beni non alimentari si registra un calo sia per i valori (-1,1%) che per i volu-
mi (-3,0%).

Rispetto al 2022, il valore annuale delle vendite al dettaglio cresce per
la grande distribuzione (+5,3%) e per il commercio elettronico (+1,8%),
mentre rimane sostanzialmente invariato per le piccole superfici (+0,4%) e
con una crescita contenuta per le vendite al di fuori dei negozi (+1,2%). In
particolare, si sottolinea che sono i Discount di alimentari a registrare I'in-
cremento piti elevato (+8,2%) rispetto agli altri esercizi non specializzati a
prevalenza alimentare (Ipermercati +5,2% e Supermercati +6,4%).

Guardando i dati relativi a tutti i trimestri del 2023, emerge una forte
divergenza tra la grande distribuzione e le piccole superfici. La grande distri-
buzione ha visto un aumento costante delle vendite dal 2021 al 2023, con un
indice che ¢ passato da 100 a 113,3. Nel primo trimestre del 2024 si osserva

Le vendite dei beni
alimentari crescono sia
in valore che in quantita,
mentre si riducono quelle

dei beni non alimentari

FIG. 2.17 - INDICE DEL VALORE DELLE VENDITE ALIMENTARI E NON ALIMENTARI - COMMERCIO AL

DETTAGLIO PER FORMA DISTRIBUTIVA (BASE 2021=100)
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

108

II-trim



CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

un lieve calo per riportarsi a 113,3 nel secondo trimestre. Le piccole superfi-
ci hanno registrato un incremento meno significativo nel triennio, passando
da 100 a 103,S. Nel primo trimestre del 2024 il calo & piuttosto evidente,
scende a 97 e poiriprende a salire 97,7 nel secondo trimestre, segnalando, in
ogni caso, difficolta persistenti nel recuperare terreno rispetto ai canali piti
grandi (Fig. 2.17).

La figura 2.18 permette di comprendere la tendenza del commercio al
dettaglio del settore alimentare in base alle diverse categorie distributive
(grande distribuzione, grande distribuzione non specializzata, distribuzio-
ne su piccole superfici e commercio elettronico). I dati pit recenti, relativi
a luglio 2024, confermano il trend positivo della grande distribuzione, che
continua a crescere a ritmi sostenuti, raggiungendo un indice di 118,3. La
grande distribuzione specializzata ha segnato la crescita pitt marcata, con un
indice di 127,9, mentre le imprese operanti su piccole superfici rimangono
pitt deboli, con un indice di 110,4. La grande distribuzione ha continuato a
consolidarsi come il canale predominante delle vendite al dettaglio in Italia,
sostenuta anche dal successo dei discount e dei canali specializzati. L'indice
del commercio elettronico cresce molto nel periodo novembre-dicembre
2023, per calare molto nei primi mesi del 2024 (Fig. 2.18).

FIG. 2.18 - INDICE DEL VALORE DELLE VENDITE DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO 2023/2024 - DATI
MENSILI - BASE 2021=100
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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Nella figura 2.19 ¢ possibile apprezzare I'andamento crescente delle ven-
dite alimentari nel complesso, che dopo un calo evidente nell’aprile 2024
a giugno si riportano sui valori di inizio anno, incrementando il loro valore
fino a 112,5 nell’agosto 2024. Il trend delle vendite non alimentari presenta

solo lievi oscillazioni, rimanendo sostanzialmente costante.

FIG. 2.19 - INDICE DEL VALORE DELLE VENDITE DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO (BASE 2015=100) PER
SETTORE MERCEOLOGICO.
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2.5 L’HO.RE.CA.

Contesto e quadro generale — 112023 ¢ stato un anno positivo per il settore
Ho.re.ca. italiano poiché, da un lato, la morsa dell’inflazione dell’anno pre-
cedente si ¢ allentata, grazie soprattutto al sensibile rientro dei prezzi dell’e-
nergia; dall’altro, i consumi alimentari hanno segnato una netta ripresa del
mercato “away from home”, attestandosi sui 92 miliardi di euro nell’anno
analizzato, pur restando tuttavia sotto i livelli pre-pandemia per circa 6 punti
percentuali in termini reali'®.

Alcuni indicatori economici certificano il netto miglioramento delle per-
formance del settore. Il valore aggiunto della ristorazione, pari a 54,5 miliar-
di di euro a prezzi correnti nel 2023, ha avuto un aumento del 25% rispetto
al 20227. Inoltre, la quasi totalita delle imprese (9 imprese su 10) hanno
migliorato o confermato il fatturato dell’anno precedente'®. L'anno in analisi
vive anche il pieno riassorbimento dell’occupazione fuoriuscita nel periodo
della pandemia.

I forti cambiamenti avvenuti nel corso degli ultimi anni hanno influito
sulla dinamica strutturale e sulla segmentazione interna del settore. Infatti,
sebbene ci sia stata una lieve contrazione del numero complessivo delle im-
prese rispetto al 2022, le dinamiche interne sono state molto diverse, con
una riduzione delle tipologie di impresa meno complesse (ad esempio i bar)
e una contestuale crescita delle forme pitt complesse di offerta (come la ri-
storazione organizzata in catena), accompagnate da un rafforzamento delle
competenze e dei format imprenditoriali.

Assetto strutturale e dinamiche imprenditoriali — Dagli archivi delle Came-
re di Commercio italiane risultano attive, a dicembre 2023, 331.888 impre-
se dedicate ai servizi di ristorazione (Tab. 2.15), continuando la tendenza
ad una leggera flessione gia registrata negli anni precedenti (-1,2%, sia nel
periodo 2023-2022, sia in quello 2022-2021), evidente soprattutto nell’I-
talia centrale (Marche, Lazio e Abruzzo). Trattasi, in particolare di 195.471
ristoranti e unita di ristorazione mobile (+0,1% rispetto al 2022), 132.004
bar (-3,0%) e 3.700 imprese dedicate al banqueting, alla fornitura di pasti
preparati o alla ristorazione collettiva (+2,2%). La Lombardia, regione piu

16. Dati Istat relativi ai valori a prezzi 2023 e quindi depurati dalla dinamica dei prezzi.

17. Stima Fipe su dati Istat, dal momento che nelle serie diffuse da quest’ultima sono indi-
sponibili i valori disaggregati per alberghi e pubblici esercizi.

18. Indagine Fipe-Format Research del febbraio-marzo 2024, rivolta ad un campione stati-
sticamente rappresentativo di ristoranti e bar italiani (n. 1.000 interviste a buon fine).

m
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popolata d’Italia, conferma il suo primato per presenza di imprese del setto-
re (con una quota sul totale pari al 14,6%), seguita dal Lazio (10,6%) e dalla
Campania (10,3%).

Il 28,9% delle imprese del settore sono gestite da donne', le quali si
equidistribuiscono nei diversi canali (con una leggera prevalenza nei bar)
e mostrano maggiori quote nelle Regioni del Centro-Nord. I giovani di eta
inferiore ai 35 anni rappresentano il 12,9% del totale, con una incidenza
maggiore al Sud (Campania, Calabria e Sicilia in particolare), distribuendo-
si soprattutto fra ristoranti (oltre il 60%) e bar (quasi il 39%). Quasi il 14%
sul totale sono le imprese attive nel mercato della ristorazione che hanno
“titolari” stranieri, piu presenti al Nord.

TAB. 2.15 - SERVIZI DI RISTORAZIONE (DISTRIBUZIONE DELLE IMPRESE ATTIVE PER REGIONE - ANNO
2023)

Valori assoluti Valori % Variaz.% 2023/2022
Piemonte 23.038 6,9 -1,3
Valle D'Aosta 1.110 03 0,9
Lombardia 48.528 14,6 -1,6
Liguria 5.593 1,7 -0,5
Trentino Alto-Adige 24.959 7,5 -1,7
Veneto 6.762 2,0 -1,3
Friuli Venezia Giulia 12.188 3,7 -0,6
Emilia-Romagna 24.593 7,4 -1,8
Toscana 22.037 6,6 -1,2
Umbria 4.654 1,4 -1,8
Marche 7.869 24 37
Lazio 35.086 10,6 27
Abruzzo 8.595 2,6 -24
Molise 1.875 0,6 -1
Campania 34.271 10,3 -0,6
Puglia 20.207 6,1 01
Basilicata 2.837 0,9 -0,9
Calabria 11.270 34 0,9
Sicilia 24.905 7,5 1
Sardegna 11.511 3,5 -04
Italia 331.888 100,0 -1,2

Fonte: elaborazioni Fipe su dati Infocamere.

19. Se lattribuzione della qualifica femminile, giovanile o straniera ¢ immediata nel caso
delle ditte individuali, per le societa invece le imprese sono femminili, giovanili o straniere
quando la partecipazione di donne, “under 35” o imprenditori di nazionalita estera risulta
complessivamente superiore al 50%, mediando le composizioni tra quote societarie e cari-
che attribuite.
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La forma giuridica prevalente resta 'impresa individuale (soprattutto  Laforma giuridica
nel Mezzogiorno, e nella regione Calabria in particolare), la quale anche nel  prevalente ¢ la ditta
2023 risulta adottata da una impresa su due (47,7%), soprattutto nel caso individuale, ma é anche
dei bar (52,9% delle unita attive nel segmento) e dei ristoranti (44,6%). La  la tipologia che si riduce
societa di persone (26%) si conferma opzione diffusa di organizzazione maggiormente nel corso
imprenditoriale specialmente nelle aree settentrionali del Paese, mentre la  de1 2023
societa di capitale (24,9%), & preferita soprattutto nel Lazio e nell’ambito
mense&catering (45,2% delle unita attive nel segmento), essendo quest’ul-
timo piu strutturato, regolato principalmente da gare d’appalto/contratti e
quindi pitt idoneo ad imprese di grandi dimensioni, con sedi legali presenti
soprattutto a Roma. La quota restante & rappresentata da altre forme giuri-
diche, quali ad es. consorzi e cooperative (Tab. 2.16).

TAB. 2.16 - SERVIZI DI RISTORAZIONE (DISTRIBUZIONE % REGIONALE DELLE IMPRESE ATTIVE PER
FORMA GIURIDICA, 2023)

Societa di capitale  Societa di persone Ditte individuali Altre forme Totale
Piemonte 14,1 32,8 52,0 1,0 100
Valle D'Aosta 10,4 394 49,1 2 100
Lombardia 25,7 26,6 46,0 1,7 100
Trentino Alto-Adige 13,3 36,7 49,3 0,8 100
Veneto 19,0 336 46,8 06 100
Friuli Venezia Giulia 16,9 28,9 53,5 08 100
Liguria 16,0 36,8 46,5 0,8 100
Emilia-Romagna 22,7 32,9 43,7 0,7 100
Toscana 26,3 32,0 40,5 1,3 100
Umbria 27,2 30,4 41,2 2 100
Marche 23,8 30,4 44,4 L4 100
Lazio 49,1 14,9 34,5 L4 100
Abruzzo 27,8 25,1 46,4 0,8 100
Molise 233 16,7 58,7 1,3 100
Campania 31,6 20,3 47,3 0,8 100
Puglia 26,4 14,9 57,7 1,0 100
Basilicata 22,7 15,9 59,0 25 100
Calabria 19,4 12,7 66,9 1,0 100
Sicilia 24,9 14,3 588 2,0 100
Sardegna 24,7 24,3 48,6 2,4 100
Nord Ovest 20,9 29,9 47,8 1,4 100
Nord Est 19,7 33,1 46,5 0,7 100
Centro 37,6 23,1 38,0 1,3 100
Sud e Isole 26,7 17,9 54,0 1,3 100
Italia 26,2 24,9 47,7 1,2 100

Fonte: Elaborazioni Fipe su dati Infocamere.
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Nel 2023 hanno avviato l'attivita 10.319 imprese della ristorazione cer-
tificate da Infocamere, mentre ben 28.012 I’hanno cessata, con un saldo ne-
gativo per 17.693 unita, per oltre un terzo concentrato nell’Italia del Nord
(Tab. 2.17). Nel confronto con quanto avvenuto nel 2022 (9.688 unita
iscritte e 20.384 cessate), le attivitd imprenditoriali chiuse aumentano pro-
porzionalmente pit quelle avviate che, tuttavia, segnano un significativo
+6,5% sull’anno precedente. In ogni caso, I'elevato turnover imprenditoria-
le nel settore, ancora in aumento rispetto all’anno precedente, rappresenta
un punto di domanda rispetto alla qualita e alla professionalita di chi vi si
inserisce.

La contrazione delle imprese ha continuato principalmente a riguardare,
come il biennio precedente, le ditte individuali (-8.056) e le societa di per-

TAB. 2.17 - SERVIZI DI RISTORAZIONE: SALDO DELLE IMPRESE PER FORMA GIURIDICA (ISCRITTE -
CESSATE', 2023)

Societa di capitale  Societa di persone Ditte individuali Altre forme Totale
Piemonte -51 -572 -534 234 -1.175
Valle D'Aosta 2 -5 0 13 -8
Lombardia -224 -1.13§ -1.096 842 -2.461
Liguria 12 -42 -218 46 -249
Trentino Alto-Adige -151 -669 -663 155 -1.491
Veneto -19 -41 -158 52 2217
Friuli Venezia Giulia -39 -198 -326 92 -568
Emilia-Romagna -151 -413 -814 179 -1.381
Toscana -464 -514 -454 276 -1.435
Umbria -37 -176 -84 54 -302
Marche -12 -169 -404 113 -591
Lazio -438 -1.565 -85S 489 -2.908
Abruzzo -9 -158 -357 66 -530
Molise -17 -19 -64 25 -99
Campania -317 -656 -548 264 -1.532
Puglia -203 -321 -457 208 -997
Basilicata -10 -47 -92 70 -183
Calabria 27 -78 -142 114 -197
Sicilia -283 -126 -546 493 -973
Sardegna -58 -103 -247 271 -426
Nord Ovest -316 -1.910 -1.956 1.181 -4.212
Nord Est -309 1.165 -1.850 432 -3.338
Centro -951 -2.424 -1.797 932 -5.236
Sud e Isole -870 -1.508 -2.453 1.511 -4.907
Italia -2.446 -7.007 -8.056 4.056 -17.693

1. Al lordo delle cessate di ufficio.

Fonte: elaborazioni Fipe su dati Infocamere.

14



CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

sone (dove il saldo negativo supera le 7.000 unita)®.

Per avere una indicazione circa il grado di vivacita o dinamicita del set-
tore, & utile considerare anche il tasso di imprenditorialita (costruito come
rapporto tra il flusso delle imprese e lo stock delle imprese attive in un deter-
minato arco temporale), secondo il quale il 2023 vede S imprese chiudere i
battenti ogni 100 attive a livello nazionale?' (Tab. 2.18), pitt di quanto avve-
nuto nel 2022 (3,2 ogni 100).

TAB. 2.18 - TASSO DI IMPRENDITORIALITA NEI SERVIZI DI RISTORAZIONE (IMPRESE ISCRITTE-IMPRE-
SE CESSATE'/IMPRESE ATTIVE - VALORI %, 2023)

Societa di capitale  Societa di persone Ditte individuali Altre forme Totale
Piemonte -1,6 -7,6 4,5 -7,7 -5,1
Valle D'Aosta -1,7 -1,1 0,0 -7,7 -0,7
Lombardia -1,8 -8,8 -4,9 -0,7 -5,1
Liguria 1,6 -2,0 -7,8 -8,7 -4,5
Trentino Alto-Adige -3,2 -8,0 -57 =52 -6,0
Veneto -1,7 -2,1 -4,4 1,9 3,2
Friuli Venezia Giulia -2,0 -4,4 -5,8 -54 -4,7
Emilia-Romagna -2,7 -5,1 -7,6 -1,7 -5,6
Toscana -8,0 -7,3 -5,1 -1,1 -6,S
Umbria 2,9 124 44 9,3 6,5
Marche -0,6 -7,1 -11,6 -53 -7,5
Lazio 25 29,8 7,1 -10,2 -8,3
Abruzzo -04 -7,3 -9,0 9,1 -6,2
Molise -3,9 -6,1 -5,8 4,0 -5,3
Campania -2,9 94 -3,4 4,2 -4,§
Puglia -3,8 -10,6 -3,9 -7,7 -4,9
Basilicata -1,6 -10,4 -5,5 -57 -54
Calabria 1,2 -55 -1,9 -3,5 -1,7
Sicilia -4,6 -3,5 -3,7 -3,7 -3,9
Sardegna -2,0 -3,7 -4,4 -6,6 -3,7
Nord Ovest -1,8 -7,5 -4,8 -2,5 -5,0
Nord Est -2,§ -5,7 -6,4 -3,2 -5,4
Centro -3,6 -15,1 -6,8 -6,9 -7,5
Sud e Isole -2,8 -7,3 -3,9 -5,0 -4,2
Italia -1,8 -7, -4,8 -2,8 -5,0

1. Al lordo delle cessate di ufficio.
Fonte: elaborazioni Fipe su dati Infocamere.

20. L'analisi non tiene conto delle cosiddette “variazioni” (che pure rappresentano una
voce consistente dei flussi imprenditoriali del settore), ossia di quei cambiamenti nel regi-
stro delle imprese che non danno luogo a cessazione e/o reiscrizione della medesima, ma
che possono modificare la consistenza delle ditte con sede nella provincia considerata, a
livello di rami di attivita economica e/o di forma giuridica.

21. Anche in questo caso I'analisi non tiene conto delle cosiddette “variazioni”.
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Ad integrazione dei flussi di natalita e mortalita, & possibile monitorare lo
stato di salute imprenditoriale del settore pure mediante il tasso di sopravvi-
venza delle imprese, calcolato come rapporto tra le imprese attive all’attua-
lita e quelle attive in un dato anno di riferimento precedente. Valorizzando
I'anzidetto indicatore ad uno, tre e cinque anni sul numero delle imprese
attive nate nel 2018, emerge che I'81% di esse € ancora in attivita nell’anno
successivo, mentre tale percentuale cala al 66% dopo 3 anni e al 54% dopo
S anni: quindi, nel 2023, a cinque anni dalla loro nascita, 4,6 aziende su 10
hanno cessato lattivita.

Nel caso dei ristoranti nella forma di ditta individuale, il tasso di soprav-
vivenza ¢ del 78% ad un anno dalla nascita, del 62% a tre anni e del 50% a
cinque anni (per cui, dal 2018 al 2023, circa S ristoranti su 10 hanno cessato
l'attivita). La situazione migliora se la forma giuridica & una societa di capi-
tale (90% dopo un anno, 79% dopo 3 anni, 69% dopo S anni) o una societa
di persone (87% dopo 1 anno, 71% dopo 3 anni, 61% dopo S anni). Epilogo
pitt 0 meno simile si registra per i bar.

Riguardo agli occupati presenti nel 2023 nelle imprese del settore Ho.re.
ca., la Fipe ne stima — in base ai dati Istat espressi in unita di lavoro stan-
dard - circa 1,2 milioni (di cui il 79% nella ristorazione), con un incremen-
to dell’8% rispetto al 2022 e del 2,3% rispetto al periodo pre-pandemico
(2019). L'input di lavoro & costituito per oltre il 66,4% dai lavoratori dipen-
denti (che crescono del 9,5% nel periodo 2023/2022) e per quasi il 33,6%
da quelli indipendenti (+5,3%).

Il recupero dell'occupazione in termini assoluti ha interessato tutti i seg-
menti, ma sono i ristoranti a crescere di pit: le elaborazioni Fipe su dati Inps
relativi ai lavoratori dipendenti, indicano che nei ristoranti la variazione asso-
luta 2023/2022 si incrementa di 57.716 unita (+10,2%). Sempre secondo le
stesse fonti, nel comparto dei pubblici esercizi prevale I'utilizzo dei contratti
a tempo indeterminato (58,5% nel 2023) seguito da quello dei contratti a
tempo determinato (31,9%), mentre risulta marginale il ricorso al lavoro sta-
gionale (9,6%).1 contratti a termine crescono di piti rispetto a quelli a tempo
indeterminato, con un +12,9% rispetto al 2022 e un +13,3% rispetto al 2019
(probabilmente per effetto delle difficolta a trovare il personale qualificato),
ma ¢ un dato estremamente positivo che anche i contratti permanenti mo-
strino un deciso recupero (+6,9% rispetto al 2022 e +1,8% rispetto al 2019).

La produttivita del lavoro in termini di ricchezza prodotta resta pero
bassa anche nel 2023, ostacolando la capacita competitiva delle imprese. Il
valore aggiunto prodotto dalle imprese di ristorazione per unita di lavoro, si
¢ attestato nel 2023 al di sotto del valore medio dell’intera economia per il
41%. Tale rapporto risulta basso anche in virtt del fatto che si & in presenza
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di un comparto ad alta intensita lavorativa: esso comunque ¢ in leggerissimo
aumento rispetto all’anno precedente (+3%), in continuazione con il trend
dilieve crescita registrato a partire dal 2021.

INVESTIMENTI E TRASFORMAZIONE DEL SEITORE

112023 ¢ I'anno in cui ’'Ho.re.ca comincia ad affrontare un processo di profonda trasforma-
zione e gli investimenti diventano una leva fondamentale proprio affinché le imprese ridisegnino
l'offerta e le modalita di relazionarsi con la clientela, adeguandola ai nuovi stili di consumo, non-
ché alle esigenze di efficientamento energetico, sostenibilita ambientale e accelerazione tecnolo-
gica e digitale.

Secondo I'indagine Fipe-Format Research del 2024, nel settore dei pubblici esercizi oltre il
50% di imprese ha effettuato nel 2023 almeno un investimento destinato al'ammodernamento
e/o al miglioramento della propria attivita (fig. 2.20).

FIG. 2.20 - INVESTIMENTI EFFETTUATI DALLE IMPRESE DEL SETTORE HO.RE.CA NEL 2023 (VALORI %
SUL TOTALE INVESTIMENTI)

M Ristoranti [ Bar

Attrezzature per la lavorazione degli alimenti 14,3
Investimenti in comunicazione digitale
Attrezzature per il lavaggio

Attrezzature per la refrigerazione
Attrezzature per la conservazione dei cibi
Attrezzature per la cottura
Allestimento/ammodernamento dehors
Digitalizzazione dei processi di gestione

Digitalizzazione dell'interfaccia con il cliente

Rifacimento degli impia.nti

Interventi per migliorare I'isolamento term1c0

e/o acustico dei locali J-

Beni strumentali per la sala

Ristrutturazione

Banco bar 9.7

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

Fonte: Indagine Fipe - Format Research, 2024.
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La maggioranza degli interventi ha riguardato il rinnovo del parco attrezzature, per poter di-
sporre di una strumentazione ad alta tecnologia e ad elevata efficienza energetica nello svolgi-
mento delle proprie attivita, cosi da razionalizzare i consumi energetici.

In particolare, trattasi principalmente di attrezzature per la refrigerazione (frigoriferi, abbatti-
tori, produttori di ghiaccio, ecc.: 1'11,3% di tali investimenti ricorre nei ristoranti sul totale degli
interventi da essi realizzati e il 12,6% nei bar), per la lavorazione degli alimenti (es. impastatrici,
celle di lievitazione: 14,3% nei ristoranti e 7,1% nei bar) e per il lavaggio (lavastoviglie, lavabic-
chieri, ecc.: 11,7% nei ristoranti e 8% nei bar). Altri acquisti hanno riguardato attrezzature per la
cottura (come forni, fuochi a gas o piani induzione: 9,5% nei ristoranti e 7,1% nei bar) e quelle
per la conservazione di cibi (macchine per il sottovuoto, per il confezionamento dei piatti, ecc.:
10,2% nei ristoranti e 1,5% nei bar). I bar hanno puntato, per una quota rilevante (pari al 9,7%
del totale dei loro investimenti), anche al rinnovo dei rispettivi banchi bar.

La digitalizzazione e le nuove tecnologie rappresentano un’altra frontiera innovativa con cui
le imprese del settore si stanno confrontando, con investimenti destinati soprattutto a potenziare
i sistemi di interfaccia con il cliente (rete wi-fi aperta, registratori di cassa pit evoluti, POS di ulti-
ma generazione o smart POS, sistemi di prenotazione online dei tavoli o piattaforme per delivery
e/o take-away, palmari per le comande, ecc.: 7,2% nei ristoranti e 10,9% nei bar) e gli strumenti
di comunicazione digitale (interventi su siti web o app, che nei ristoranti occupano una quota di
ben il 13,2%), nonché a digitalizzare i processi di gestione, con 'acquisto di software gestionali
(I’8% nei ristoranti).

Altri investimenti meno frequenti riguardano l'acquisto di beni strumentali per la sala (come
sedie e tavoli), 'allestimento e/0 ammodernamento dei dehors, il rifacimento degli impianti, gli
interventi per migliorare I'isolamento termico e/o acustico deilocali, nonché le opere di ristrut-
turazione.

Tra le principali motivazioni che hanno spinto ad investire, vi é I'esigenza di aumentare il
comfort del cliente (28,8% nei ristoranti e 33,1% nei bar) e quella di migliorare gli aspetti ge-
stionali (28,9% nei ristoranti e 23,4% bar), mentre a seguire si ritrovano la necessita di ampliare
l'offerta di prodotti e servizi (maggiormente attenzionata nei bar), di velocizzare i processi di
lavoro (soprattutto nella ristorazione, per la quale cio rappresenta la prima motivazione) , di au-
mentare l'efficienza energetica (specialmente per i titolari dei bar), di migliorare I'ambiente di
lavoro (molto importante per i ristoratori) e, infine, di perseguire la sicurezza alimentare.

La maggior parte delle imprese ¢ ricorsa all’autofinanziamento per coprire i costi degli inter-
venti, mentre meno di 1/3 degli imprenditori ha ottenuto dalle banche un credito a medio-lungo
termine (avendo chiesto un fido, o un finanziamento o la rinegoziazione di contratti gia esisten-
ti), presumibilmente proprio per finanziare gli investimenti non sostenibili da capitali propri o
dei soci.

Guardando infine al 2024, si rileva che 6 ristoratori su 10 e quasi la meta dei titolari di bar ha
in programma di effettuare almeno un investimento nel corso dell’anno considerato.
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CAPITOLO 3

| FATTORI DELLA PRODUZIONE
E LA REDDITIVITA

3.1 LAVORO E OCCUPAZIONE IN AGRICOLTURA

Il settore agricolo italiano esprime da alcuni anni una domanda di lavo-
ro piuttosto stabile; nel 2023 sono occupate nel settore 848 mila persone,
meno del 4% dell'occupazione totale. Complessivamente si registra una
lieve diminuzione degli occupati rispetto all’anno precedente che interessa

TAB. 3.1 - FORZE DI LAVORO E OCCUPATI PER SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA E PER AREA
GEOGRAFICA IN ITALIA

(migliaia di unita)

Nord-ovest Nord-est Centro Sud-Isole Italia
var. % var. % var. % var. % var. %
2023 2023/22 2023 2023/22 2023 2023/22 2023 2023/22 2023 2023/22
POPOLAZIONE 15-89 13.543 0,1 9.851 0,0 10.026 -0,1 16.959 0,0 50.379 0,0
Occupati: 6991 16 5277 20 5006 LS 6306 31 23.580 2,1
agricoltura 124 -5,7 164 -5,8 140 -1,8 420 -1,7 848 -3,1
industria 2118 -04 1716 1,9 1129 03 1318 37 6281 12
altre attivita 4750 2,8 3396 24 3738 20 4567 34 16451 2,7
Disoccupati 349 -12,1 242 -0,7 330 -10,0 1.024 0,6 1.947 -4,0
Forze dilavoro 7341 0,9 5519 1,9 5337 07 7330 28 25527 L6
Tassi di attivita (%) 542 08 560 1,9 532 09 432 28 507 L6
Tassi di occupazione (%)> 51,6 LS 53,6 2,0 49,9 1,7 37,2 3,1 46,8 21
Tassi di disoccupazione (%)? 4,8 -12,9 44 24 62 -10,6 140  -21 77  -55
di cui: Femmine

POPOLAZIONE 15-89 6916 -02 5.021 -0,1 5.171 -04 8.706  -0,3 25813 0,2
Occupati: 3.085 2,3 2.345 2,5 2.210 09 2.348 4,2 9.989 25
agricoltura 32 -12,3 40 -6,2 34 -68 112 0,0 218 -4,3
industria S18 1,8 441 0,0 257 -5,0 165 8,0 1.377 0,6
altre attivita 2537 26 1.865 33 1920 1,9 2071 41 8393 30
Disoccupati 184 -14,9 136 -0,8 180 -7,6 459 0,3 959 -4,6
Forze dilavoro 3269 1,1 2481 23 2390 02 2.807 3,5 10.947 L8
Tassi di attivita (%)’ 473 06 494 12 462 03 322 12 24 08
Tassi di occupazione (%)> 44,6 1,1 46,7 1,2 42,7 0,5 27,0 1,2 38,7 1,0
Tassi di disoccupazione (%)? 56 -1l 55 02 75  -0,6 164  -0,S 88 -06

1. Rapporto percentuale tra forze di lavoro e popolazione. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell'anno precedente.

2. Rapporto percentuale tra occupati e popolazione. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell'anno precedente.

3. Rapporto percentuale tra persone in cerca di occupazione e forze di lavoro. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell’'anno precedente.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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soprattutto I'area settentrionale del Paese, mentre ¢ meno incisiva al Centro

e nel meridione (Tab 3.1).

Pur rimanendo fondamentali per tutta 'agricoltura italiana — ma parti-
colarmente in alcune aree del paese come per esempio nella provincia di
Latina (vedi focus seguente) — nel 2023, per il secondo anno consecutivo,
diminuiscono gli occupati stranieri in agricoltura, ma sono comunque il

189% del totale (Tab 3.2) (Macri, 2024).

Ancora un lieve
ridimensionamento
dell’occupazione
agricola che diminuisce
sia in termini assoluti
che relativamente

all’'occupazione totale

TAB. 3.2 - OCCUPATI 15-89 ANNI PER CITTADINANZA E PER SETTORE (MIGLIAIA)

2020 2021 2022 2023
italiano-a 744 749 720 695
Agricoltura, silvicoltura e pesca  straniero-a 161 165 155 152
totale 905 913 875 848
italiano-a 20.181 20.297 20.728 21.206
TOTALE straniero-a 2.204 2257 2.374 2.374
totale 22.385 22.554 23.099 23.580

Fonte: ISTAT, Rilevazione sulle forze di lavoro.

DA INDIA, PAKISTAN E BANGLADESH A LATINA PER LAVORARE IN

AGRICOLTURA

La provincia di Latina ¢ un’area agricola
molto produttiva, con un’agricoltura diversifi-
cata che spazia dalle produzioni permanenti,
dove vanta anche denominazioni protette — in
particolare I'IGP Kiwi Latina copre circa 7
mila ettari di superficie — ai seminativi e alle
orticole (in pieno campo e protette). Queste
ultime si concentrano nelle aree di pianura e
meridionale della provincia (Latina, Sabau-
dia, Pontinia e, piti a sud, Terracina e Fondi) e
richiedono molta manodopera.

L'importanza del settore agricolo per I'e-
conomia provinciale si riflette nell’elevata in-
cidenza dell'occupazione che qui piu che tri-
plica il dato nazionale (il 13,3% contro il 3,6%
nazionale, secondo dati Istat della rilevazione
sulle forze di lavoro, anno 2023). A tale fabbi-
sogno di lavoro rispondono soprattutto i lavo-
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ratori stranieri.

Secondo i dati INPS, nel 2022 nella provin-
cia di Latina risultavano pit di 20 mila operai
agricoli, 5.938 donne e 14.269 uomini, per la
maggioranza di nazionalitd non italiana, pit
della meta proveniente da paesi al di fuori
dell’Unione europea. Per quanto I'agricoltura
italiana impieghi largamente lavoratori stra-
nieri, I'incidenza qui é fortemente sbilanciata
a favore della componente straniera, in parti-
colare extracomunitari, rispetto a quanto ac-
cade per la media nazionale (Tab. 3.3) e, pitt
nello specifico, si tratta di persone provenien-
ti dall’India, dal Bangladesh dal Pakistan che
si concentrano nelle aree di pianura e del sud
della provincia dove in particolare l'orticoltura
— in pieno campo e protetta — impiega molta
manodopera (Tab. 3.4), cui si aggiunge una
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TAB. 3.3 - OPERAI E OPERAIE AGRICOLI NELLA PROVINCIA DI LATINA E IN ITALIA - 2022

Donne Uomini Totale operai/e Incidenza per area geografica

Area di provenienza % n. %
LATINA

Italia 482 51,8 6.338 31,0
Unione Europea 8§37 46,3 1.986 10,0
Extra Unione europea 15,3 84,7 11.883 59,0
Totale operai e operaie 29,4 70,6 20.207 100,0
ITALIA

Italia 35,9 64,1 641.722 63,9
Unione Europea 41,9 S8,1 100.049 10,0
Extra Unione europea 18,7 81,3 262.474 26,1
Totale operai e operaie 32,0 68,0 1.004.24S 100,0

Fonte: INPS - Osservatorio Aziende e lavoratori agricoli.

TAB 3.4 - OPERAI E OPERAIE AGRICOLE PROVENIENTI DA INDIA, PAKISTAN E BANGLADESH NELLA

PROVINCIA DI LATINA - 2022

Totale

Broyine India Bangladesh Pakistan complessivo
di Latina Donne Uomini Totale % Donne Uomini Totale % Donne Uomini Totale % Totale %
Aprilia 95 374 469 57 12 12 1,2 1 20 21 6,8 502 53
Cisterna di Latina 54 289 343 4,2 1 35 36 3,7 13 13 4,2 392 4,1
Cori 19 62 81 10 20 20 2,0 14 14 45 1S 1,2
Fondi 160 1111 1271 158§ 18 18 1,8 24 167 191 61,8 1.480 156
Formia 3 3 0,0 7 7 0,7 7 7 2,3 17 0,2
Gaeta 1 3 4 0,0 - - 4 0,0
Ttri - 16 16 L6 3 3 1,0 19 02
Latina 122 702 824 10,0 151 151 154 25 25 81 1.000 10,5
Lenola 2 2 0,0 21 21 21 4 4 1,3 27 0,3
Maenza 2 8 10 0,1 3 3 0,3 - 13 0,1
Minturno - 2 2 02 1 3 1,3 6 0,1
Monte San Biagio 19 141 160 2,0 S S 0,5 3 1,0 168 18
Norma 2 2 0,0 - 2 0,6 4 0,0
Pontinia 204 743 947 11§ S S 0,5 - 952 10,0
Priverno 8 106 114 14 1 36 37 38 1 1 03 152 16
Proseedi 1 S 6 0,1 - 1 1 03 7 0,1
Rocca Massima 10 10 0,1 - - 10 0,1
g:ic\c/?ieccica 2 13 15 02 2 2 02 : 17 02
Sabaudia 239 977 1216 14,8 1 7 8 0,8 1 2 0,6 1226 129
San Felice Circeo 153 625 778 9,5 8 8 0,8 2 2 0,6 788 83
Santi Cosma e 1 1 0,0 - - 1 0,0
Damiano

Sermoneta 6 35 41 0,5 6 6 0,6 3 1,0 50 0,5
Sezze 36 263 299 3,6 18 18 18 3 1,0 320 34
Sonnino 20 104 124 LS 1 23 24 28 03 149 1,6
Sperlonga 7 31 38 0,S 1 1 0,1 - 39 04
Terracina 177 1.267 1444 17,6 3 576 579 59,1 9 9 29 2.032 214
Totale 1.325§ 6.877 8.202 100,0 7 972 979 100,0 27 282 309 100,0 9.490 100,0

Fonte: INPS - Osservatorio Aziende e lavoratori agricoli.
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presenza ancora significativa seppure in forte
ridimensionamento (come nel resto del Paese)
di lavoratori e lavoratrici provenienti dalla Ro-
mania (1.816 persone).

Per quanto riguarda la tipologia contrattua-
le, queste posizioni sono per lo pit a tempo
determinato, solo 254 persone risultano infatti
inquadrate a tempo indeterminato (Tab. 3.5).

Guardando alla distribuzione per classi di
giornate di lavoro emerge che comunque non

si tratta di lavoratori occasionali; pit della meta
di questi lavora, infatti, per almeno 101 giorna-
te I'anno, una percentuale che arriva al 70% per
i lavoratori di nazionalita indiana (Tab.3.6).
Un grave episodio di cronaca verificatosi il
17 giugno 2024 costato la vita a Satnam Sing,
un bracciante indiano senza permesso di sog-
giorno lasciato morire dal suo datore di lavoro
nelle campagne di Latina' ha riacceso l'atten-
zione sulle pesanti contraddizioni che caratte-

TAB 3.5 - OPERAI A TEMPO DETERMINATO (OTD) E OPERAI A TEMPO INDETERMINATO (OTI) PROVE-
NIENTI DA INDIA, PAKISTAN E BANGLADESH NELLA PROVINCIA DI LATINA ER CLASSI DI ETA - 2022

India Bangladesh Pakistan Totale
Donne Uomini Totale Donne Uomini Totale Donne Uomini Totale  complessivo
OTD 1310 6646 7956 6 968 974 26 280 306 9236
<18 6 6 6
>64 43 43 1 1 44
18-39 772 3520 4292 S 633 638 21 173 194 5124
40-64 538 3077 3615 334 BES S 107 112 4062
OTI 15 231 246 1 4 S 1 2 B 254
>64 1 1 1
18-39 9 91 100 1 2) 3 1 2 3 106
40-64 6 139 145 2 2 147
Totale complessivo 1325 6877 8202 7 972 979 27 282 309 9490

Fonte: INPS - Osservatorio Aziende e lavoratori agricoli.

TAB 3.6 - LAVORATORI PROVENIENTI DA INDIA, BANGLADESH

DI LAVORO - 2022

E PAKISTAN PER CLASSI DI GIORNATE

Classe Totale

di giornate India Bangladesh Pakistan complessivo
dilavoro Donne Uomini Totale % DonneUomini Totale % DonneUomini Totale % Totale %
<51 261 943  1.204 14,7 3 295 298 304 1 84 85 27,5 1.587 16,7
S1-100 272 978 1250 15,2 147 147 15,0 4 61 65 21,0 1462 154
101-150 345 1.724 2.069 252 2 241 243 24,8 7 66 73 23,6 2385 25,1
151-180 214 1993 2207 269 1 179 180 18,4 9 49 S8 18,8 2445 25,8
>180 233 1239 1472 17,9 1 110 111 11,3 6 22 28 9,1 1.611 17,0
Totale complessivo 1.325 6.877 8.202 100,0 7 972 979 100,0 27 282 309 100,0 9.490 100,0

Fonte: INPS - Osservatorio Aziende e lavoratori agricoli.

1. 1 bracciante, deceduto dopo due giorni di agonia, era stato abbandonato davanti la propria abitazione con ac-

canto, deposto in una cassetta, il braccio amputato da un macchinario. Il datore di lavoro ¢ stato rinviato a giudizio
per omicidio colposo https://latinatu.it/satnam-singh-chiuse-le-indagini-per-lovato-la-procura-vuole-processar-

lo-per-omicidio/
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rizzano il settore anche laddove esisterebbero
tutti i presupposti, a partire dalle migliori con-
dizioni pedoclimatiche, per generare benessere
per tutti gli attori, lavoratori compresi. Rimane
invece elevata la presenza di occupazione irre-
golare che, secondo le stime dell'ISTAT, nel
Lazio & pari al 34,3% (anno 2021). Un calcolo

del tutto approssimativo stimerebbe, dunque,
nella Provincia altri 10,5 mila occupati oltre i
20 mila registrati in INPS. E quindi, assumen-
do che i lavoratori abbiano tutti la stessa pro-
babilita di essere irregolari indipendentemente
dalla provenienza, circa S mila persone di que-
ste tre nazionalita.

A fronte di questa stagnazione nel numero complessivo di occupati, I'oc-

cupazione agricola dipendente sembra trovare una maggiore stabilita. Se-

condo i dati dell’osservatorio INPS, gli operai agricoli nel complesso dimi-

nuiscono, ma aumentano nella classe superiore alle 150 giornate di lavoro

(Fig. 3.1). Se confermato, questo processo di riduzione della discontinuita

del lavoro sarebbe un fattore fortemente positivo per lo sviluppo sostenibile

del settore che, per le scarse tutele e condizioni di lavoro garantite, fatica

ad attrarre manodopera qualificata in Italia come in altri paesi a economia

terziarizzata (OCSE, 2023).

FIG. 3.1 - NUMERO DI OPERAI/IE AGRICOLI/E PER CLASSI DI GIORNATE LAVORATE
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Fonte: INPS - Osservatorio Aziende e lavoratori agricoli.
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LA CONDIZIONALITA SOCIALE NELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE

Introdotta con la riforma del 2003 (Riforma Fischler) la condizionalita aveva l'obiettivo di
evitare, o almeno ridurre, il rischio di destinare risorse a produttori non conformi agli elevati
standard stabiliti dal modello agricolo europeo. Venne pertanto inserito I'obbligo per gli Stati
membri di approntare un meccanismo di riduzione dei pagamenti a seguito della verifica del-
la conformita a una serie di requisiti obbligatori e buone pratiche agronomiche e ambientali
(cross-compliance) esplicitamente elencati in allegato al Regolamento 1782/2003 che stabiliva
norme comuni ai regimi di sostegno diretto. Per quanto la portata delle norme considerate nel
regolamento fosse limitata, I'idea di penalizzare i beneficiari in modo proporzionale alla gravita
delle violazioni riscontrate venne comunque accolta come una risposta alla richiesta di integrare
nella politica agricola comune le preoccupazioni per la sostenibilita, che animava il dibattito da
diverso tempo (Alliance Environnement, 2007).

Effettivamente, nelle riforme successive il contenuto della condizionalita si ¢ fatto pitt ampio
per numero di requisiti e norme considerate, cosicché I'introduzione, della condizionalita so-
ciale (regolamento (UE) 2021/2115) — di cui gia si parlava nel 20032 — pud essere interpretata
come 'integrazione in questo processo delle preoccupazioni per agli aspetti sociali della soste-
nibilita attraverso una migliore “consapevolezza delle norme occupazionali e sociali da parte dei
beneficiari del sostegno della PAC” (considerando n 45).

In sostanza, ¢ stato introdotto I'obbligo per gli Stati membri di approntare, entro il 1° genna-
i0 2025, un meccanismo di riduzione dei benefici in caso di violazione delle norme a tutela di
lavoratori e lavoratrici, nel rispetto del modello nazionale di regolazione del mercato del lavoro.

Le norme rese in considerazione dal legislatore comunitario riguardano tre direttive euro-
pee’, ovvero:

o la Direttiva 2019/1152 per quanto riguarda la trasparenza e prevedibilita delle condizioni

di lavoro, in particolare si fa riferimento agli articoli 3, 4, S e 6 che attengono alla formaliz-
zazione del rapporto dilavoro; I'articolo 8 che riguarda il periodo di prova; l'articolo 10 che
attiene alla prevedibilita minima dei tempi del lavoro; I'articolo 13 che obbliga il datore di
lavoro a offrire gratuitamente la formazione obbligatoria e a riconoscere al lavoratore come
orario di lavoro del tempo che vi ha destinato

o la Direttiva 89/391/CEE in merito alle misure volte a promuovere il miglioramento della

sicurezza e della salute dei lavoratori, con particolare riguardo agli articoli da S a 12 che
attengono agli obblighi del datore di lavoro nel prevedere tutte le misure necessarie per ga-

2. Come si legge nella relazione della proposta regolamentare (COM (2003) 23, in un primo tempo sembrava che
i requisiti dovessero contemplare anche norme in materia di “sicurezza sul lavoro a livello dell’azienda”, ma poi i
criteri di gestione obbligatori rimasero circoscritti ai campi della sanita pubblica, salute delle piante e degli animali,
ambiente e benessere degli animali.

3. Per un giudizio critico sulla selezione delle norme operata dal legislatore comunitario si veda Canfora I, Leccese

V, La condizionalita sociale nella nuova PAC (nel quadro dello sviluppo sostenibile dell’agricoltura), Working Pa-
pers — Centro studi di diritto del lavoro europeo “Massimo D’Antona’, vol. 460, 2022.
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rantire la sicurezza e la salute dei lavoratori, comprese le attivita di prevenzione dei rischi,
la fornitura di informazioni e formazione, la dotazione di attrezzature di protezione adatte,
I'individuazione di referenti della sicurezza, le misure di pronto soccorso

« La Direttiva 2009/104/CE che attiene ai requisiti minimi di sicurezza e di salute per I'uso
delle attrezzature di lavoro da parte dei lavoratori, e nello specifico in quanto previsto gli
articoli da 3 a 7 una serie di obblighi a carico del datore di lavoro riguardo I'adeguatezza
delle attrezzature, I'appropriata qualifica da parte dei lavoratori per I'uso di attrezzature che
comportano rischi particolari, il rispetto dei principi ergonomici nell'uso delle attrezzature
e nella posizione del lavoro, nonché, negli articoli 8 e 9, rispettivamente, I'obbligo di infor-
mazione e formazione adeguate del lavoratore per I'uso delle attrezzature.

Come ¢ noto, I'Italia ha deciso di non approfittare del margine previso dal Regolamento e di
applicare la condizionalita dal primo anno della nuova programmazione, ovvero dal 1° gennaio
2023. 1l sistema di controllo della condizionalita sociale & stato definito all'interno del Piano
strategico della PAC (PSP) che ha attribuito ad AGEA Coordinamento il ruolo di raccordo tra
gli Organismi pagatori e le Autorita nazionali competenti per le materie oggetto dei controlli. Le
informazioni pertinenti rilevate nel corso delle ordinarie attivita di verifica e controllo da parte di
queste autorita sono, infatti, fornite ad Agea Coordinamento, sulla base di apposite convenzioni.
Successivamente, le informazioni relative all’identificazione dei soggetti, I'articolo della norma
violata, la ripetizione o l'intenzionalita delle violazioni, nonché il ravvedimento dell’agricoltore
vengono trasmesse da AGEA Coordinamento agli Organismi pagatori.

Con decreto interministeriale il Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle
foreste di concerto con il Ministro dell’interno, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e il
Ministro della salute n. 664304 del 28/12/2022 ha statuito il sistema descritto nel PSP, istituen-
do un sistema di flussi di dati relativi alle decisioni esecutive adottate dalle Autorita competenti
che vengono associate alle specifiche direttive come di seguito:

a) Ispettorato nazionale del lavoro, con competenze di controllo e sanzionatorie inerenti alle

direttive 2019/1152/UE, 89/391/CE e 2009/104/CE;

b) Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, con competenze di controllo e sanzionatorie inerenti

alla direttiva 89/391/CE;

c) Ministero della salute e Regioni (Aziende sanitarie locali), con competenze di controllo e

sanzionatorie inerenti alle direttive 89/391/CE e 2009/104/CE

La percentuale di riduzione viene calcolata sulla base dell'importo totale dei pagamenti con-
cessi 0 da concedere al beneficiario interessato in relazione alle domande di pagamento presen-
tate nel corso dell'anno solare in cui si & verificata 'infrazione e viene stabilita in misura pari
al 3%, 5% o 10%* in base alla gravita dell’infrazione. II calcolo della percentuale di riduzione
deriva della sommatoria degli indici attribuiti ad ogni articolo delle regole di condizionalita
sociale che viene violato, riportati nell’allegato 1 del decreto del Ministro dell’agricoltura del-

4. Inizialmente il Decreto legislativo 17 marzo 2023, n. 42 prevedeva percentuali pari al 1%, 3% e 5%, poi cosi mo-
dificate dal Decreto Legislativo 23 novembre 2023, n. 188
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la sovranita alimentare e delle foreste del 28 giugno 2023 (https: //www.gazzettaufficiale.it/eli/
id/2023/08/11/23A04517/ sg). In ogni caso, si applica la percentuale del 10 %, ove 'infrazione
riguardi un numero di lavoratori superiore a 8; nonché del 20% se la violazione persista per pit
di un anno solare o si ripeta un’altra volta nel giro di tre anni solari consecutivi seguenti e del 30%

se & intenzionale.

3.2 ANDAMENTO DEL MERCATO FONDIARIO E DEGLI
AFFITII

Il mercato fondiario — 11 clima di turbolenza internazionale ha avuto effet-
ti sui prezzi delle materie prime agricole innescando la crescita dei costi di
produzione e la conseguente diminuzione della redditivita dei prodotti che
ha messo in difficolta in particolare le aziende agricole meno strutturate. Gli
effetti sul mercato fondiario si sono manifestati da un lato con un aumento
dell’offerta di terreni marginali specie nelle aree interne e dell’altro con una
crescita contenuta della domanda per i terreni vocati a produzioni di qualita.
L'incertezza della situazione economica sul medio-lungo periodo e I'attesa
per le nuove opportunita di finanziamento del Piano Strategico della PAC
2023-2027, hanno limitato il volume delle compravendite a favore del ricor-
so agli affitti da parte degli agricoltori.

Nel 2023, il prezzo medio dei terreni agricoli ha registrato, a livello na-
zionale rispetto al 2022, un aumento dell’1%, segnale di un mercato fondia-
rio statico senza grandi variazioni delle quotazioni delle principali tipologie
colturali, attestandosi attorno ai 22.800 euro ad ettaro. I valori medi sono
pero significativamente diversi a livello territoriale con il massimo livello di
47.000 euro nel Nord-Est, sostanzialmente stabile, segue il Nord Ovest con
circa 35.000 euro in moderata crescita (+3%), mentre valori decisamente

L'incertezza indotta
dalla situazione
socio-economica
internazionale e l'attesa
per gli effetti della nuova
PAC hanno favorito

un atteggiamento
prudenziale da parte
degli investitori e

in particolare degli
agricoltori che hanno
preferito laffitto

all'acquisto

TAB. 3.7 - VALORI FONDIARI MEDI PER ETTARO DI SAU NEL 2023 (MIGLIAIA DI EURO)

Zona altimetrica

9

montagna interna montagna litoranea collinainterna  collina litoranea  pianura Totale 20?‘.];3.(/;23
Nord-ovest 9,9 17,9 32,4 104,6 43,7 34,7 3,0
Nord-est 56,6 45,3 30,1 43,8 47,0 0,0
Centro 9,4 24,5 15,5 17,0 23,0 15,4 0,7
Sud 6,7 9,9 12,8 17,4 19,4 13,7 s
Isole 6,0 75 7,9 Spll 14,6 8,9 i
Italia 18,3 9,1 16,9 15,1 34,7 22,8 0,9
Var.% 2022-2023 0,5 0,0 1,2 0,0 12 0,9

Fonte: CREA, Banca dati dei valori fondiari.
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inferiori sono rilevati al Centro ed al Sud, in media al di sotto dei 16.000
euro (Tab.3.7).

Secondo le stime dell’Osservatorio del Mercato Immobiliare (OMI),
dopo il forte recupero post-pandemia registrato nel 2021 e continuato nel
2022, le superfici compravendute di terreni agricoli non edificabili hanno
avuto una leggera flessione nel corso del 2023 ritornando a livelli di poco su-
periori a quelli dell’'anno precedente (0,5%). Questa inversione di tendenza
risulta pitt marcata nel centro Italia (-10%) e nel Nord Ovest (-4%), mentre
nelle altre ripartizioni le variazioni annuali sono positive con un picco del
9% per le Isole.

Molti sono i fattori che possono aver determinato questa generale fles-
sione. Tra questi sicuramente hanno inciso I'inflazione e I'accesso al credito.

Il tasso di inflazione & sceso dall’8,1% del 2022 al 5,4% del 2023 ma la
modesta dinamica dei prezzi della terra, rilevata dall'indagine del CRE-
A-PB, non ¢ stata sufficiente ad evitare I'effetto erosivo sui valori in termini
reali aumentando ulteriormente la divaricazione con i valori nominali. Que-
sta perdita di valore reale dei terreni agricoli combinata con la generale bas-
sa redditivita delle produzioni agricole scoraggia coloro che, in particolare,
non sono interessati ad effettuare investimenti fondiari o che non possono
e/o intendono cambiare 'ordinamento produttivo.

Il credito erogato per I'acquisto di immobili rurali & un ulteriore segnale
per comprendere il mercato. Banca d’Italia ha rilevato che le erogazioni nel
2023 si sono contratte del 19% rispetto al 2022 attestandosi attorno ai 280
milioni di euro rispetto ai circa 340 milioni dell’anno precedente. L'anda-
mento degli ultimi anni conferma la ripresa post-Covid che pero si & subi-
to affievolita mentre le compravendite hanno continuato ad aumentare per
poi ridursi nel 2023. Da questo andamento sfasato temporalmente sembra
emergere che la disponibilita di liquidita adeguata rappresenti un rilevante
ostacolo per gli investimenti fondiari (Fig. 3.2).

In un contesto generale di sostanziale equilibrio del mercato, gli scambi
sono risultati piti vivaci nelle aree agricole con maggiore reddittivita delle
colture, con punte estreme toccate nelle zone viticole e frutticole del Nord.
All’'opposto la situazione nelle aree interne e montane dove la prevalente
offerta di terreni non trova rispondenza sul mercato.

Gli acquirenti sono in prevalenza imprenditori agricoli che intendono
ampliare le superfici da coltivare; presenti anche operatori extra-agricoli ed
in generale privati alla ricerca di investimenti a basso rischio anche se poco
remunerativi. Sporadico ma crescente I'interesse per I'impiego di terreni per
attivita extra-agricole quali quelle per la produzione di energie rinnovabili.
Sul fronte delle vendite, sono gli agricoltori in fase di cessazione delle atti-
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vita i soggetti piti attivi seguiti dai proprietari terrieri privati spesso eredi
di appezzamenti che non hanno interesse a coltivare. Le transazioni immo-
biliari sono avvenute principalmente attraverso un professionista di settore
ma ¢ ancora diffuso I'accordo tra le parti senza l'intervento di intermediari.
Malgrado I'incertezza per la variabilita dei prezzi dei prodotti e dei fat-

FIG. 3.2 - INDICE DEI PREZZI CORRENT!I E DEI PREZZ| DEFLAZIONATI DEI TERRENI AGRICOLI IN ITALIA
(2000=100)
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Fonte: CREA, Banca dati dei valori fondiari.

FIG. 3.3 - CONFRONTO TRA ANDAMENTI DEL NUMERO DI COMPRAVENDITE DEI TERRENI AGRICOLI E
CREDITO PER L’ACQUISTO DI IMMOBILI RURALI
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Fonte: ISTAT, Attivita notarile; Banca d’Italia, Bollettino statistico.
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tori, causata dalle turbolenze sui mercati internazionali (conflitti, dazi e
vincoli alle esportazioni), a cui si aggiungono gli eventi climatici estremi,
la percezione sull'andamento futuro degli operatori del mercato ¢ quella di
una sostanziale stabilita dei prezzi della terra con una leggera ripresa in al-
cuni ambiti settoriali e territoriali circoscritti. Questo moderato ottimismo
deriva dall’avvio del nuovo periodo di programmazione della PAC 2023-
2027 in quanto, sebbene non abbia avuto particolari effetti nel primo anno
di applicazione, & probabile che impattera sulla mobilita fondiaria almeno
per quanto riguarda gli interventi piu strutturali previsti nei documenti di
programmazione regionali (CSR).

Il mercato degli affitti — Nel complesso il mercato degli affitti ha mostrato
una sostanziale stabilita, anche se le variazioni regionali sono state influen-
zate da diversi fattori economici, climatici e geopolitici. In particolare, la
crisi post-pandemia, aggravata dal conflitto in Ucraina, ha portato a un in-
cremento dei costi energetici e dei prezzi agricoli, creando nuove incertezze
che complicano le decisioni produttive per gli imprenditori, che preferisco-
no rivolgersi all’istituto dell’afhitto per incrementare le maglie poderali.

Da segnalare il crescente interesse per I'agrivoltaico che, sebbene riman-
ga ancora limitato ad alcune zone specifiche, ha fatto registrare aumenti dei
canoni nelle aree in cui € possibile installare impianti di nuova generazione.
Non sono invece stati registrati, da parte dei testimoni privilegiati, signifi-
cativi impatti sulle trattative dovuti all'inflazione, anche se non sono rare le
clausole che prevedono I'adeguamento dei canoni secondo gli indici ISTAT.
Anche per quanto riguarda la nuova PAC, non si riscontrano particolari ef-
fetti, probabilmente perché la transizione & ancora in corso.

Nell regioni settentrionali l'affitto continua ad essere il principale stru-
mento di ampliamento della superficie aziendale, con una domanda che
prevale decisamente sull’offerta, situazione dimostrata dallincremento dei
contratti e delle superfici affittate, in particolare nelle zone agricole dedicate
a colture di pregio. I canoni sono rimasti perlopit stabili, con alcune ecce-
zioni dovute alla maggiore richiesta da parte di giovani agricoltori al primo
insediamento. Inoltre, anche i problemilegati all'andamento climatico, ed in
particolare ai periodi siccitosi hanno influenzato la domanda di terreni, pro-
prio per compensare le minori produzioni. Nelle regioni centrali la crisi di
liquidita dovuta alla congiuntura economica generale ha spinto gli impren-
ditori a rivolgersi al mercato degli affitti dei terreni piuttosto che all’acquisto,
anche a causa delle elevate quotazioni fondiarie. Anche in queste regioni i
canoni sono rimasti stabili, mentre si consolida la tendenza verso contratti
di affitto brevi in attesa dell'implementazione della nuova PAC. E rimasto
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stazionario il volume degli affitti nel Mezzogiorno, dove l'offerta tende ad es-
sere superiore alla domanda, soprattutto nelle aree interne meno produttive,
mentre i canoni non hanno subito grandi variazioni.

Nell’'ultimo trentennio la superficie in affitto ¢ piti che raddoppiata, av-
valorando I'importanza di questo istituto nell’attuale configurazione della
struttura fondiaria nazionale. A rafforzare questa tesi concorre anche il pro-
gressivo aumento delle dimensioni medie aziendali che attualmente supera
gli 11 ha (Fig. 3.4) dovuto sostanzialmente al progressivo accorpamento
delle aziende oltre che ad un ricorso sempre pit sostenuto all’affitto.

In particolare, dal 2010 si ¢ assistita ad una diminuzione importante del-

FIG. 3.4 - EVOLUZIONE DELLA SAU TOTALE, DELLA SUPERFICIE IN AFFITTO COMPRENSIVA DEGLI USI
GRATUITI E DELLA DIMENSIONE MEDIA AZIENDALE IN ITALIA
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Fonte: ISTAT, Censimento dell'agricoltura 1990, 2000, 2010 e 2020.

TAB. 3.8 - AZIENDE, SAU E SUPERFICIE IN AFFITTO COMPRENSIVA DEGLI USI GRATUITI PER CLASSI
DI SAU

Aziende SAU Aziende con affitto  SAU in affitto In % su In % su

(n.) (ha) (n.) (ha) Az. tot. SAU tot.
Senza SAU 12.502 0,0 -
<2ha 438.196 420.494 99.464 81.430 22,7 194
2-5ha 275.720 867.964 107.411 251.258 39,0 289
5-20ha 269.708 2.640.272 153.091 1.098.780 56,8 41,6
20-100 ha 118.753 4.884.364 87.543 2.701.634 73,7 55,3
> 100 ha 18.127 3.618.713 14.180 2.071.787 78,2 57,3
Totale 1.133.006 12.431.808 461.689 6.204.888 40,7 49,9

Fonte: ISTAT, Censimento dell'agricoltura 2020.
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le aziende attive (-30%) mentre la Superficie Agricola Utilizzabile (SAU)
& rimasta pressoché stabile (-3%). La contrazione di aziende ha riguardato
prevalentemente quelle con soli terreni in proprieta, mentre sono aumenta-
te le aziende con sola superficie in afhitto. Questo lo si nota in particolare nei
cluster di aziende di maggiori dimensioni. Nel caso, infatti, di aziende con
pit1 di 20 ha oltre la meta della superficie ¢ in affitto /0 comodato d’uso gra-
tuito, mentre meno di un quarto della superficie risulta in affitto per le picco-
le aziende (Tab. 3.8). Gli incrementi pitt importanti delle superfici in affitto
si sono registrati nelle regioni meridionali (+37%), sebbene il Settentrione
continui a mantenere il primato rispetto a questa forma di conduzione.

Secondo i testimoni intervistati, il mercato degli affitti continuera a carat-
terizzarsi per la sua vivacita, soprattutto in quelle aree dove sono disponibili
terreni per la creazione di nuove aziende. Questo grazie anche alla possi-
bilita dei finanziamenti per giovani imprenditori sia per favorire il primo
insediamento in agricoltura, sia per 'ampliamento delle superfici aziendali
esistenti, soprattutto in zone dedicate a colture di pregio. Tuttavia, i cambia-
menti climatici rappresentano una preoccupazione crescente, soprattutto
dopo eventi estremi che hanno colpito diverse regioni nella scorsa stagione
agricola. In particolare, gli operatori temono che la scarsita d’acqua possa
portare a un incremento dei canoni d’affitto per i seminativi non irrigui, i
quali potrebbero diventare una valida alternativa rispetto a colture piu di-
pendenti dalle risorse idriche.

Nel complesso si prevede un ulteriore rafforzamento della domanda di af-
fitti, alimentata da un aumento dell’offerta da parte di aziende marginali, che
preferiscono cedere in affitto i loro terreni anziché gestirli direttamente, poi-
ché questa scelta spesso non garantisce margini di redditivita soddisfacenti.

Il mercato degli affitti
continuera a essere vivace,
soprattutto in aree con
terreni disponibili per
nuove aziende, grazie

ai finanziamenti per
giovani imprenditori, ma
i cambiamenti climatici

e la scarsita d'acqua
potrebbero far aumentare
i canoni per i seminativi

non irrigui

LE CARATTERISTICHE SOCIO-ECONOMICHE DELLE COMPRAVENDITE DI

TERRENI AGRICOLI

Il Consiglio Nazionale del Notariato pubblica dal 2016 alcune statistiche relative agli atti no-

tarili, tra cui figurano anche gli atti di compravendita riguardanti i terreni agricoli. La rilevazione

viene eseguita direttamente presso gli studi notarili che forniscono informazioni sull’eta e il ge-

nere dei contraenti nonché la dimensione economica degli immobili compravenduti.

Quasi 2/3 degli atti di acquisto rilevati nel 2023 sono a titolarita maschile mentre quella fem-

minile prevale anche se di poco (52%) nelle vendite, probabilmente grazie alla maggiore durata

media della vita delle donne rispetto agli uomini. Infatti, quasi la meta degli atti di vendita ha

riguardato soggetti con pit di 65 anni, 22% quelli maggiori di 75 anni. Tra gli acquirenti invece

Ieta si abbassa notevolmente concentrandosi tra i 45 e i 65 anni di etd, fascia che comprende
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soggetti con sufficiente disponibilita economica e adeguato orizzonte temporale per ottenere i
risultati dell’investimento. Nel complesso, il numero di atti di vendita e di acquisto ¢ diminuito
del 4% circa rispetto al 2022.

La maggior parte delle transazioni (60%) & di piccola entita, riguardando terreni agricoli con
un valore inferiore ai 10 mila euro, un terzo ricade trai 10 e i 50 mila euro mentre quelle con valo-
ri superiori hanno rappresentato il 13% del totale delle compravendite. Da questa distribuzione
fortemente concentrata verso le dimensioni economiche inferiori, ne consegue che probabil-
mente la maggior parte degli atti rilevati non rientra nell’ambito della conduzione professionale
delle attivita agricole. Infine, le variazioni rispetto al 2022 segnalano una maggiore riduzione

FIG. 3.5 - DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DEGLI ATTI DI COMPRAVENDITA PER CLASSE DI ETA NEL
2023 (ANNI)

B Acquirenti I Venditori

% su totale atti
[\ )
wn

fino a3 36-45 46-55 56-65 oltre 65

Fonte: Consiglio Nazionale del Notariato, Dati Statistici Notarili.

FIG. 3.6 - NUMERO DEGLI ATTI DI COMPRAVENDITA PER CLASSE DI VALORE DELLE TRANSAZIONI NEL
2023 (IN MIGLIAIA DI EURO)

13%

<10

14% B 10-20

[ 20-50
58%
>50
15%

Fonte: Consiglio Nazionale del Notariato, Dati Statistici Notarili

134




CAPITOLO 3 - | FATTORI DELLA PRODUZIONE E LA REDDITIVITA

delle compravendite fino a 50 mila euro, con tassi attorno al -3%, una sostanziale tenuta di quelle
fino a 90 mila euro e di nuovo una contrazione per le compravendite di maggiore valore con un
picco del -7% di quelle tra 90 e 100 mila euro.

Nel complesso I'andamento delle compravendite negli ultimi anni conferma una tendenziale
contrazione del mercato fondiario nel 2023 dopo il rapido incremento delle transazioni del 2021
in risposta al crollo avvenuto nel periodo pandemico.

3.3 L' IMPIEGO DEI MEZZI TECNICI

Nel 2023 il valore dei consumi intermedi a prezzi correnti in Italia si atte-  Calo dei consumi
sta a poco pitt di 35 miliardi di euro (Tab. 3.9), segnando un calo del -2,2%.  intermedisia in valore
La diminuzione ¢ il risultato dell'andamento delle due componenti, quanti-  che in quantita
ta dei prodotti impiegati dagli agricoltori (-1,3%) e relativo prezzo (-0,9%).

Scendendo nel dettaglio delle singole voci di costo comprese nella conta-
bilita nazionale, & possibile individuare le variazioni piu rilevanti di queste
componenti. In termini quantitativi quasi tutte le categorie di consumi sono
state interessate da una contrazione, mentre sul fonte dei prezzi l'andamen-
to ¢ eterogeneo. I prezzi dei concimi che nel 2022 erano cresciuti del 60%,
nel 2023 segnano un calo del 40% ridimensionando la crescita dell'ultimo
biennio. In aumento invece i prezzi delle sementi (+10,8%) e dell’energia
motrice (+19%), per quest’ultima categoria I'incremento si assomma alla

TAB. 3.9 - CONSUMI INTERMEDI DELL’AGRICOLTURA (MILIONI DI EURO)

Valori correnti  Valori concatenati® Ripartizione %  Scomposizione var.% 2022/23
BENI E SERVIZI 2022 2023 2022 2023 2022 2023 Prezzo Quantita Totale
Sementi e piantine 1902 2111 1490 1492 53 6,0 10,8 02 11,0
Mangimi e spese varie per il bestiame ~ 10.336 9.434 6.881 6.627 28,7 26,8 -5,0 -3,7 -8,7
Concimi 3.060 1778 1213 1195 85 51 40,4 15 41,9
Fitosanitari 1199 1.141 845 841 33 32 44 0,5 4,8
Energia motrice 6131  7.088 3.563  3.441 17,0 20,1 19,0 34 15,6
- elettrica 3.895 3.555 - 10,8 10,1
Reimpieghi 3.117 2.968 1.942 1.928 87 84 -4,0 -0,7 -4,8
Altri beni e servizi 10215 10.659 8986 8931 284 30,3 5,0 0,6 43
- Sifim 318 507 378 370 0,9 1,4 62,3 -1,3 61,0
- acque irrigue 526 575 336 335 1S L6 9,7 -0,3 9,4
- trasporti aziendali 275 280 207 206 038 0,8 22 -0, 1,8
- assicurazioni e altro 9.099 9.296 8.064 8.006 25,3 26,4 2,9 -0,7 22
Totale 35.961 35.180 24.707 24.387 100,0 100,0 -0,9 -1,3 -2,2

(a) Anno di riferimento 20135.
Fonte: ISTAT - Conti nazionali - Conti della branca agricoltura.
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crescita gia registrata 'anno precedente (+54,2%).

L'andamento dei prezzi dei consumi intermedi mostrato in figura 3.7 evi-
denzia la crescita dell’indice dei prezzi delle sementi ma anche la decrescita
della valutazione dei fertilizzanti e mangimi e soprattutto dell’energia mo-
trice. Gli indici dei prezzi del 2023 oscillano da un minimo 130 ad un mas-
simo di 200 (ad inizio anno nel caso dell’energia); tuttavia, rispetto ai valori
pre-crisi le valutazioni dei singoli consumi sono notevolmente aumentate,
infatti nel 2019 si passava da un minimo di 95 per i fertilizzanti ad un massi-
mo di 115 per I'energia.

Le elaborazioni delle informazioni dell'indagine RICAS, forniscono un’a-
nalisi dell'impatto sui costi medi sostenuti dalle aziende; i dati ultimi disponi-
bili sono relativi all'anno 2022, annata particolarmente critica per le aziende
agricole a causa dei rialzi dei costi energetici e delle materie prime. A livello
nazionale la spesa media annua dei costi correnti ad azienda ¢ pari a 42.684
euro (Tab. 3.10), in crescita di 19,6%, che si somma ai continui aumenti degli

Continua la crescita dei
consumi intermedi per le
aziende agricole italiane,

secondo i dati RICA

FIG. 3.7 - INDICI DEI PREZZI DEI PRODOTTI ACQUISTATI DAGLI AGRICOLTORI (2015=100)
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Fonte: ISTAT - Conti nazionali - Conti della branca agricoltura.

S.La Rete comunitaria di Informazione Contabile Agricola, condotta in Italia dal
CREA-PB, raccoglie le contabilita di oltre 11.000 aziende agricole che hanno una di-
mensione economica uguale o superiore a 8 UDE. Il campione di aziende rappresenta
i1 95% della Superficie Agricola e il 97% del valore della Produzione Standard nazionale.
I risultati della rica non sono direttamente comparabili con quelli rilevati dal sistema di
Contabilita Nazionale (ISTAT) commentati in precedenza, in quanto sono calcolati come
valori medi aziendali escludendo le unita di modeste dimensioni economiche.
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ultimi tre anni passati (+16,7%, 9,7% e 3,7%). L'incremento interessa tutte
le categorie di costo. Le variazioni pil elevate, tra le spese che hanno il peso
pill impattante sui consumi aziendali sono, il +42,8% per le spese di mecca-
nizzazione, che comprendono i costi di carburanti, e che nel 2022 incidono
per quasi il 12% sui consumi, il +22,6% dei fertilizzanti, che incidono per il
10,3%, e il +20,1% delle spese per gli allevamenti (mangimi, foraggi e spese
veterinarie), che da sole incidono in media per quasi il 22% sui consumi in-
termedi a livello nazionale. Rispetto alle caratteristiche strutturali e alla dislo-
cazione territoriale delle aziende le percentuali di crescita maggiore dei costi
correnti si riscontrano in prevalenza nelle aziende grandi (+23%), con alle-
vamento, sia esso di granivori (+30%) che di erbivori (+20%) e con colture
permanenti (+23%). Le aziende zootecniche accusano la crescita rispetto
all'anno precedente a causa degli aumenti registrati dai mangimi che, in que-
ste realta, rappresentano circa il 50% delle spese. L'impatto dell’incremen-
to dei consumi si & sentito prevalentemente nelle aree di pianura e collina
(+21%), nelle regioni del Nord Italia (+20,7%) seguite da quelle del Centro.

Il comparto della mangimistica — Nel 2023 il mercato dei mangimi euro-
peo ¢ stato influenzato dagli impatti negativi dei cambiamenti climatici. I
fenomeni siccitosi e le inondazioni che hanno colpito diversi Stati europei,
da un lato hanno danneggiato le colture e quindi reso difficile 'approvvi-
gionamento di materie prime utili alla produzione dei mangimi, dall’altro
hanno provocato danni ingenti agli stessi allevamenti causandone in alcuni
casi la chiusura. Rispetto alla chiusura degli allevamenti sono state determi-
nanti anche le malattie che colpiscono gli animali e in particolare I'influenza
aviaria e la peste suina africana. Questi fattori hanno avuto un impatto sulla
produzione e sulla domanda di mangimi. Inoltre, in alcuni Stati membri im-
portanti per le produzioni zootecniche (Belgio, Germania e Paesi Bassi) ¢ in
corso un processo di riduzione del numero di animali, a causa delle politiche
green e per il miglioramento del benessere animale. In Germania, Irlanda,
Danimarca e Ungheria si ¢ assistito a un calo nella produzione di mangimi
(-5%), mentre in Austria, Bulgheria e Romania e Italia si ¢ rilevato un leg-
gero aumento. La produzione mangimistica risulta constante negli altri Stati
Membri. La produzione industriale di mangimi nell'UE a 27, secondo i dati
della fefac (Federazione Europea dei Fabbricanti di Alimenti Composti per
Animali), viene stimata pari a 144,3 milioni di tonnellate, il 2% in meno ri-
spetto all'anno precedente.

La produzione italiana complessiva di mangimi, secondo le stime di As-
salzoo, nel corso del 2023 cresce rispetto all’anno precedente di 390.000
tonnellate, attestandosi a 15,3 milioni di tonnellate (+2,6%). Il segmento
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in cui si concentra la maggior parte dellintera produzione mangimistica &
quello avicolo, che ne assorbe circa il 40%, e la sua ripresa determina il ri-
lancio del settore mangimistico nazionale. La crescita, pari al 7,6%, porta la
produzione a 6,1 milioni di tonnellate. Scendendo nel dettaglio delle singole
specie avicole, il segno positivo accomuna la produzione in volume di quasi
tutte le categorie: polli da carne (+4,9%), galline ovaiole (+4,8%), tacchini
(+29,2%). Con questa ripresa il settore avicolo dimostra di aver superato le
difficolta conseguenti alla diffusione dell’influenza aviaria.

Diversamente, il comparto suinicolo risulta in difficolta a causa dei foco-
lai di PSA (Peste suina africana) riscontrati sui cinghiali in tutta la peniso-
la e potenzialmente contagiosi per gli allevamenti di suini. Molti allevatori
hanno interrotto l'attivita soprattutto se di piccole dimensioni, ma non solo
anche allevamenti piu strutturati hanno chiuso per il timore delle difficolta
di collocare il prodotto sui mercati, in particolare quelli esteri, a causa dei
possibili rischi sanitari. Il consumo di mangimi per suini nel 2023 ¢é stato
pari a 3,96 milioni di tonnellate con un peso sul comparto nazionale di ali-
menti animali che cala a meno del 26%.

Tendenzialmente stabile la produzione di mangimi per il settore bovi-
no (+0,7%), che con un totale di 3,73 milioni di tonnellate mantiene il suo
peso sul comparto pari al 24% del totale. Gli alimenti per le vacche da latte
hanno fatto registrare un incremento (+1,9%), mentre sono risultati in calo
quelli per i bovini da carne (-3,5%), positiva la produzione rivolta ai bufali
(+5,1%).

Confermano la tendenza in attivo, registrata negli anni precedenti, anche
i mangimi per gli ovi-caprini (+1,3%) e risultano in aumento gli alimenti
per gli equini (+3,5%). Continua invece, la congiuntura negativa relativa
agli alimenti per i conigli, e al -9,6 % dello scorso anno si aggiunge un ulte-
riore -4,5% anche nel 2023 rispetto al 2022. Negativi i mangimi per i pesci
(-6,2%).

Considerata la crescita dei consumi e delle produzioni, la contrazione del
fatturato é una conseguenza della discesa dell’inflazione nel corso dell’an-
no. Minori costi energetici e minori costi di approvvigionamento di materie
prime hanno permesso una riduzione dei costi di produzione e quindi una
migliore trasmissione nella catena del valore rispetto a tutto il settore zoo-
tecnico. Il riposizionamento verso il basso delle due voci di costo principali
per I'industria dei mangimi ha permesso alle aziende del settore di lavorare
con una maggiore tranquillita gestionale che si & poi riversata sull'importan-
te riduzione dei prezzi dei mangimi su tutta la filiera successiva®.

6. Assalzoo 2024.
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LE SEMENTI: LE PRODUZIONI DEL SEITORE

Sifermail trend crescente relativo alla moltiplicazione di sementi certificate da parte dell’Ita-
lia, che aveva visto nei 3 anni precedenti un costante segno positivo. Nel 2023, il quantitativo di
561.296, registra un calo del 2,6% rispetto all’anno precedente.

Nel complesso si osservano variazioni per lo pitt negative per la maggior parte delle produ-
zioni di sementi ed interessano diverse delle produzioni rilevanti del comparto. Oltre il 54% del-
la produzione riguarda i frumenti e tra questi il frumento tenero ha registrato un aumento del
2,1%, pari a 2.580 tonnellate in piti del 2022, per contro il frumento duro con 174.951 segna una
flessione del 2,8%. Complessivamente, le due produzioni superano la soglia delle 303.000 ton-
nellate. Tra i cereali risultano in calo le produzioni di seme di mais (-16.8%), diriso (-6,8%) e di
altri cereali (-20,7%); segno positivo, invece, per 'orzo certificato. La barbabietola da zucchero
registra la contrazione maggiore del comparto in termini percentuali, -31,2%, e si posiziona al
terzo posto in termini di valore assoluto con quasi 4.800 tonnellate in meno dell’anno precedente
(dopo mais, - 6.048 tonnellate, e frumento duro, - 5.029 tonnellate). Segno negativo anche soia
(-2,2%), girasole (-10%) e patata (-5,5). Tra le sementi con una produzione in aumento, l'erba
medica cresce del 7,4%, le altre leguminose foraggere del 10,3% ma la percentuale piu elevata
pari al 32,6% e delle sementi commerciali.

Nel 2023 in Italia sono stati destinati alla moltiplicazione delle sementi circa 218.530 ettari di
superficie soggetta a certificazione ufficiale (+1,5% rispetto al 2022). Nel dettaglio, tra le colti-
vazioni piu significative, gli incrementi maggiori di superficie riguardano soprattutto il frumento
duro (+7,8%), per il quale si investono oltre 71.800 ettari, quasi 4.800 ettari in pili rispetto al
2022 e il frumento tenero (+5,1%); la soia passa dai 12.76S ettari del 2022 ai 14.500 del 2023
(+13,6%), crescono anche il girasole (18,4%) e I'orzo (+13,7%). Per contro calano gli ettari in-
vestiti per le produzioni di seme di erba medica, (- 9,5%), il mais (-12,2%) e la barbabietola da
zucchero (-26,6%).

Nella classifica delle regioni che destinano la maggiore superficie alla moltiplicazione di se-
menti, al primo posto troviamo I’Emilia-Romagna, che con quasi 51.000 ettari rappresenta il
24% della superficie per la produzione di seme certificato. La superficie ¢ prevalentemente in-
vestita per la produzione di seme di erba medica (15.000 ettari), i frumenti (quasi 13.000 ettari
in quota circa al 50%), mais (5.300 ettari) e soia (2.800 ettari). Seguono rispettivamente con
26.300 ettari e 21.500, la Puglia e le Marche, e poi con oltre 18.000 ettari Veneto e Sicilia, e quin-
di Toscana, Piemonte, Lombardia e Basilicata.

Il seme certificato ¢ il fulcro di un sistema produttivo orientato alla qualita. La certificazione
garantisce agli agricoltori I'alta germinabilita e sanita del seme impiegato e la tracciabilita del
raccolto. Il quadro legislativo che interessa le sementi & molto articolato e include aspetti che spa-
ziano dalla fase di immissione in commercio, alle norme fitosanitarie e di sicurezza per le sementi
conciate, sino a quelle che regolano la proprieta intellettuale. Quando I'agricoltore utilizza seme
ufficialmente certificato, tutti questi aspetti sono automaticamente soddisfatti; diversamente, se
vengono reimpiegate per la semina le granelle del raccolto della campagna precedente, in questo
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caso vanno condotte diverse verifiche necessarie a garantire uno standard di produzione coe-
rente con quello della certificazione’. Nel 2023, le superfici coltivate a cereali in Italia hanno
raggiunto i 2,3 milioni di ettari, con una crescita del 5% rispetto all'anno precedente. Tuttavia,
I'impiego di seme non certificato per alcune specie come il frumento duro resta vicino al 50%,
con il risultato di minacciare la tracciabilita e la qualita dei raccolti molto importanti per alcune
produzioni tipiche nazionali. L'analisi ¢ stata realizzata da Assosementi sulla base di dati ufhiciali
ISTAT e CREA-DC. L'associazione ha rilasciato un Vademecum per il cerealicoltore, per ricor-
dare quali siano le disposizioni oggi in vigore e gli aspetti da tenere a mente quando si desidera
re-impiegare seme del proprio raccolto per una successiva semina in azienda.

In Italia, cosi come nel resto dell’Europa, il clima, il rischio della siccita e di temperature fuori
controllo, le proiezioni dei mercati (al netto della volatilita), i costi di produzione e anche le
nuove linee della riforma della Politica Agricola Comune (PAC), entrata in vigore nel 2023 re-
stano le variabili maggiormente in grado di influenzare le decisioni di semina degli agricoltori.
Gli aiuti della Politica agricola e dello sviluppo rurale, infatti, incentivano pratiche agronomiche
abasso impatto e incidono in parte sulle modalita di semina. Quando ¢ possibile “gli agricoltori si
orientano verso I'agricoltura di precisione che implica la minima lavorazione alla semina su sodo.
L'obiettivo ¢ quello di ridurre i costi legati al lavoro, agli input, al gasolio riscontrando benefici di
natura economica, ai quali si associano anche quelli ambientali.

7. Assosementi

Fertilizzanti e agrofarmaci — La crisi energetica ¢ iniziata prima del con-  Nonostante
flitto in Ucraina e non puo certo dirsi conclusa. Nel 2023 i prezzi del gas, I'abbassamento dei costi
pur rientrando dai picchi senza precedenti del 2022 e riportandosi su livelli  energetici i prezzi dei
analoghi al 2021, sono risultati piti che doppi rispetto al pre-crisi (media concimi risultano elevati
2015-2019) e pari a quasi 4/5 volte quelli statunitensi®. rispetto ai valori precrisi.
Il comparto dei fertilizzanti anche nel 2023, si e trovato ad affrontare le 1l settore risulta resiliente
conseguenze lasciate dagli ultimi eventi di carattere geopolitico. Dall’inizio e rivolto all'innovazione
della guerra Russia-Ucraina, infatti, si era registrato un aumento dei prezzi eaperto a nuove sfide
dei concimi a causa della difficolta di approvvigionamento di prodotti e ma-  per fornire al mercato
terie prime per la produzione e dell’incremento dei costi energetici con la  prodotti sempre pii
conseguente riduzione dei consumi di fertilizzanti. Circa il 70% dei mezzi ~sostenibili
per la nutrizione utilizzati dagli agricoltori proviene, infatti, da imprese ad
alta intensita energetica che — nel caso della produzione di alcune impor-

8. Federchimica, Nota congiunturale - Situazione e prospettive per I'industria chimica, ot-
tobre 2023, gennaio 2024.
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tanti commodities (in particolar modo urea e ammoniaca, appartenenti al
settore dei Concimi Minerali che rappresenta il 65% della totalita dei con-
cimi utilizzati in Italia) — & legata a doppio filo all'approvvigionamento di
gas naturale, il quale non solo alimenta i processi produttivi, ma ¢ anche
utilizzato come materia prima.

Nella prima parte dell’'anno, nonostante si sia registrato un abbassamen-
to dei costi energetici, i prezzi dei concimi sono rimasti stabili, evidenzian-
do, nel confronto con il primo semestre 2022, una riduzione delle quantita
di concimi venduti destinati al consumo (solidi, idrosolubili e fluidi) pari
al -18,6% (Indagine Federchimica Assofertilizzanti). Nei mesi successivi,
I'incremento delle vendite ha moderato la variazione annuale che, pur man-
tenendosi negativa, ¢ stata del -7,2%. La vendita al consumo di concimi mi-
nerali solidi semplici ¢ diminuita del -5,1% mentre quella dei minerali solidi
composti ha registrato un segno positivo (+8%) sia per i binari (+12,1%)
che peri dei ternari (+4,6%); per i concimi minerali a base di microelementi
o mesoelementi la contrazione ¢ stata maggiore del -4,2%°. Anche i concimi
organici solidi sono calati del -22,9% cosi come i fertilizzanti utilizzabili in
agricoltura biologica (-18,2%). In controtendenza, con consumi costanti,
¢ il segmento di mercato dei biostimolanti, prodotti in grado di interveni-
re sui vari processi fisiologici della coltura, come ad esempio la resistenza
agli stress abiotici (ad esempio gli stress climatici). Le frequenti avversita
climatiche, che colpiscono le colture negli ultimi anni, spingono gli agricol-
tori a mantenere invariate le quantita di biostimolanti utilizzate. L'impiego
complessivo di elementi nutritivi, secondo Assofertilizzanti, ¢ di 706.000
(+7,3%). Nello specifico I'azoto cresce dell’11,4%, passando da 413 mila
tonnellate del 2022 a 460 mila tonnellate nel 2023, mentre i consumi di
fosforo e potassio registrano rispettivamente un aumento del 4,1% e una
contrazione -5%: il fosforo passa da 145.000 a 151.000 tonnellate, mentre il
potassio scende da 100.000 a 95.000 tonnellate.

L'industria dei fertilizzanti, in Italia, sta lavorando per garantire la presen-
za di prodotto sul mercato e prosegue negli sforzi di decarbonizzazione e di
ricerca e sviluppo per introdurre fertilizzanti innovativi. L'obiettivo ¢ di con-
tribuire ad un sistema agroalimentare piti sostenibile, in linea con i dettami
politici europei'. Il nuovo regolamento UE dei fertilizzanti n. 2019/1009,
entrato in vigore dal 16 luglio 2022, allarga lo spettro dei fertilizzanti disci-
plinati, consentendo di apporre il marchio ce su prodotti come i concimi

9. Evoluzione dei settori chimici, Federchimica gennaio 2023.

10. Federchimica, Schede di settore, gennaio 2024.
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organici a basso input, i concimi organo-minerali e biostimolanti, e va a in-
coraggiare la produzione di concimi conformemente al modello di econo-
mia circolare, ottenuti da materie prime seconde'’. Il principale obiettivo del
nuovo regolamento ¢ quello di risolvere i problemi della libera circolazione
di tutti i tipi di fertilizzanti all’interno della UE

Alcune previsioni sulle vendite future, tenendo conto di alcune analisi di
mercato a livello territoriale e dell’esigenza di far fronte al costante aumento
della domanda di cibo (a causa dell'innalzamento della popolazione mon-
diale), presumono un aumento dei consumi dei nutrienti — e conseguente-
mente dei fertilizzanti - in Italia e in Europa, con un lento ritorno ai livelli
pre-crisi.

L'ultimo dato disponibile dell’indagine ISTAT sui fitosanitari riguarda
il 2022 e in linea con quanto accaduto per altri mezzi di produzione an-
che gli agrofarmaci registrano una riduzione dei prodotti e principi attivi
distribuiti per uso agricolo in Italia, pari al -11,6%, rispetto al 2021. Il volu-
me complessivo di fitofarmaci utilizzati & pari a 102.895 tonnellate, 13.530
tonnellate in meno rispetto all’anno precedente. La contrazione dei con-
sumi interessa tutte le categorie di prodotto, ma il calo in termini quantita-
tivi piti consistente & quello dei fungicidi (-10,3%). Essi rappresentano la
quota preponderante dell’intero comparto (48%), pertanto, la perdita pari
a 5.650 tonnellate equivale al 41% della riduzione complessiva del settore.
Seguono, in termini di peso sul comparto, gli insetticidi e acaracidi (22%)
che segnano un calo del -6,4% e gli erbicidi, che risultano in forte contra-
zione (-23,5%) con un conseguente calo dell’incidenza al 15% (il peso dei
quantitativi ridotti, 4.860 tonnellate in meno, corrispondono al 36% della
riduzione complessiva).

A livello nazionale la quantita di prodotti fitosanitari distribuiti per uso
agricolo avviene principalmente nell’Emilia-Romagna, dove si impiega
poco pit del 17% del consumo nazionale, seguita dal Veneto (14%) e dalla
Puglia (10%).

La chimica rientra tra i settori piti energivori, pertanto, 'accesso all’e-
nergia a costi competitivi e vitale. In assenza di adeguate misure volte a

11. Le materie prime seconde (in sigla mps) consistono in scarti di produzione o di materie
derivanti da processi di riciclo che possono essere immesse di nuovo nel sistema economi-
co come nuove materie prime. Nell'ambito della gerarchia dei rifiuti definita dalla Waste
Framework Directive (2008/98/EC), cioé¢ la direttiva in materia di rifiuti e loro gestione,
le mps rappresentano materiali e prodotti che si possono utilizzare come materie prime
tramite il semplice riuso, il riciclo o il ripristino. In un contesto di economia circolare, il
sistema economico di un Paese genera le materie prime seconde e successivamente le com-
mercializza come avviene per le materie prime derivanti da attivita di estrazione.
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mitigare i costi energetici (anche nel caso di impiego quale materia prima)
si rischia una perdita di competitivita anche nei confronti degli altri prin-
cipali produttori europei. Oltre a conseguire un’adeguata diversificazione
delle forniture, occorre sviluppare un sistema del gas realmente integrato
a livello europeo e potenziare la produzione nazionale. Altrettanto impor-
tante ¢ una riforma del mercato elettrico tesa a ridurre la dipendenza dal
gas nella formazione dei prezzi e a riflettere meglio le tecnologie e i costi di
produzione'>.

Dall’analisi, svolta da Agrofarma, sul mercato nazionale degli agrofarma-
cirelativa ai primi 10 mesi del 2023, risulta una sostanzialmente stabilita del
comparto in termini di valore, rispetto all’anno precedente, ma si segnala la
decrescita dei volumi. Le informazioni fornite riguardano principalmente
il volume delle vendite. L'andamento meteorologico tardo-primaverile che
ha generato condizioni idonee per lo sviluppo di malattie fungine e il conse-
guente utilizzo di prodotti specifici ha generato, a fine ottobre, un incremen-
to pari al 3,3% circa del valore dei fungicidi rispetto all’anno precedente;
inoltre, sono risultati in crescita anche i fungicidi biologici che aumentano
del 16% circa. Il segmento degli erbicidi segna un +0,5% circa rispetto all’an-
no precedente. Il valore di mercato degli insetticidi invece mostra, in con-
trotendenza rispetto ai precedenti, un calo del -3,1%, determinato da quasi
tutti i segmenti per via dell’estate molto calda che ha limitato lo sviluppo di
attacchi di insetti. Anche per questo segmento gli unici in crescita risultano
essere i prodotti biologici (+27,5%) dettati dall’espansione di questo mer-
cato. Si stima che il 2023 chiuda con un valore del mercato sostanzialmente
stabile rispetto al 2022.

Le informazioni piti recenti fornite da Agrofarma relative ai consumi per
'anno 2023, a livello nazionale riportano un ammontare complessivo di for-
mulati di antiparassitari pronti per I'uso pari a 80.199 tonnellate (-6,03%
rispetto al 2023) .

12. Federchimica, Schede di settore, gennaio 2024.
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3.4 IL CREDITO E GLI INVESTIMENTI

Il credito — Le consistenze dello stock di credito contabilizzate a fine anno
2023, erogato da Banche e Cassa depositi e prestiti al settore agricolo italia-
no, sono pari a circa 39.400 milioni di euro (esclusi Pronti conto termine'® e
Sofferenze'*) (Tab. 3.11). Esse evidenziano una flessione del 2,5% rispetto
all'anno precedete, confermata nel secondo trimestre del 2024.

Questa riduzione segue una tendenza negativa di lungo periodo, in-
terrotta solo dall'impennata del 2021 dovuta alla ripresa post-pandemica.
Nell’arco dell’ultimo decennio, la riduzione cumulata & stata del 14% circa.

Un trend negativo si evidenzia anche per il totale dei settori economici;
al contrario, I'industria alimentare sperimenta dal 2020 una crescita conti-
nua del proprio debito bancario.

Altri indicatori mostrano come il contributo dei finanziamenti bancari

TAB. 3.1 - PRESTITI' ALLA PRODUZIONE PER ATTIVITA ECONOMICA DELLA CLIENTELA

(consistenze in milioni di euro al 31/12)

Agricoltura, silvicoltura Industria alimentare, Totale attivita
e pesca bevande e tabacco economiche’
incidenza % incidenza % incidenza %
var % anno su valore var%anno  suvalore var % anno su valore
Anno valori precedente  aggiunto® valori precedente  aggiunto® valori precedente aggiunto®
2015 44348 0,2 133,9 31.356 03 121,4 880.656  -1,6 59,5
2016 43.444 -2,0 137,8 32.475 3,6 120,8 860.430 -2,3 56,8
2017 42919 -1,2 129,9 31.962 -1,6 1174 808.989 -6,0 Sl
2018 41.226 -39 124,8 31.410 -1,7 1102 752.309 -7,0 47,5
2019 39.944 31 121,7 30.774 -2,0 10S,2 700.076 -6,9 43,6
2020 39.718 -0,6 1234 31.577 2,6 111,2 739.563 5,6 494
2021 40.734 2,6 120,6 32.560 il 106,4 736.702 -04 44,8
2022 40.442 -0,7 107,1 33.696 3,5 110,6 718.803 -2,4 40,1
2023 39.421 2,5 99,8 34.096 12 99,4 684.773 47 359
2024* 38.371 -2,7 - 33.586 -1,S = 674.481 -1,5 -

1. Erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti (esclusi Pronti contro termine e sofferenze).
2. Totale Ateco (al netto della sezione U).
3. Valori a prezzi correnti.

4. Consistenze al 30 giugno.
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia e ISTAT (Principali aggregati annuali di Contabilita Nazionale).

13. I Pronti contro termine sono dei contratti con cui il cliente della banca acquista un de-
terminato quantitativo di strumenti finanziari di natura obbligazionaria, in cambio di una
somma di denaro, e siimpegna a rivenderli allo stesso intermediario, ad una scadenza futura
stabilita, ad un prezzo prefissato, maggiorato degli interessi pattuiti.

14. Le Sofferenze bancarie sono dei crediti per i quali la banca & in dubbio sulla loro riscos-
sione, a causa di segnali di insolvenza del debitore.
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alla realizzazione dell’offerta produttiva del settore agricolo sia in continua
regressione nel corso del decennio analizzato: il peso percentuale dell’am-
montare dei prestiti sul valore aggiunto (entrambi presi nei valori correnti),
che nel 2015 era pari a 134%, si e ridotto di ben 34 punti percentuali.

La struttura territoriale del debito agricolo privilegia le regioni del Nord
Italia, le circoscrizioni Nord-ovest e Nord-est insieme detengono nell’anno
analizzato oltre il 60% del prestito complessivo del settore (Tab. 3.12). Co-
erentemente col dato nazionale, nel 2023 si evidenziano riduzioni in tutte
le circoscrizioni rispetto al 2022, ma quelle piu significative si rilevano nelle
circoscrizioni del nord (-5% circa il Nord-ovest e -3% il Nord-est). Nell’arco
temporale dell’ultimo ultimo decennio, le circoscrizioni che sperimentano
le riduzioni maggiori sono Isole e Centro, con variazioni cumulate rispetti-
vamente di -28 e -13% circa.

[ dati relativi alle consistenze di prestito (escluse le sofferenze) concesso
dalle sole banche, evidenziano variazioni positive dell’accordato operati-
vo nel corso dell’ultimo anno: il valore di 42.289 milioni di euro del 2023
aumenta dell’11% circa rispetto al 2022. La sua composizione per classi di
ampiezza di fido mostra aumenti importanti soprattutto per la classe di oltre
25 milioni di euro, pari al 23% rispetto all’anno precedente (Fig. 3.1). In-
crementi significativi di credito si sono avuti anche nelle classi pitt basse (da
30.000 a 75.000 euro e da 75.000 a 125.000 euro), che aumentano rispetti-
vamente del 19 e 20%.

Anche T'analisi della struttura temporale del debito consente di eviden-

TAB. 3.12 - PRESTITI' ALL’AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA PER CIRCOSCRIZIONI

(consistenze al 31/12, milioni di euro)

Italia nord-occidentale Italia nord-orientale Italia centrale Italia meridionale Italia insulare
var % anno var % anno var % anno var % anno var % anno
valori precedente  valori precedente valori precedente valori precedente valori precedente
2015 12.415 02 14.889 -0,8 8.578 -0,S 5.259 2,0 3.207 -1,2
2016 12.203 -1,7 14.956 04 8.230 -4,1 5.029 -4,4 3.027 -5,6
2017 11.963 -2,0 14.936 -0,1 8.178 -0,6 4.989 -0,8 2.853 -58
2018 11.555 -34 14.801 -0,9 7.553 -7,6 4.714 -55 2.602 -8,8
2019 11.130 -3,7 14.529 -1,8 7.117 -5,8 4.728 0,3 2.439 -6,3
2020 11.083 -04 14.565 0,2 6.887 -3,2 4.798 L5 2.385 -2,2
2021 11.337 23 14.786 1S 7.054 24 5.043 51 2.514 54
2022 11.366 03 14.489 -2,0 6918 -1,9 5.165 24 2.504 -04
2023 10.837 -4,7 14.042 -3,1 6.928 0,1 5.101 -1,2 2.513 04
ng‘g‘(’)‘&c“mul“e -12,7 -5,7 192 -3,0 21,7
i S e 27,5 35,6 17,6 12,9 64

totale Italia - 2023

1. Erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti (esclusi Pronti contro termine e sofferenze).
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.
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ziare movimenti diversi al suo interno. Uammontare di prestito a medio e
lungo termine, erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti, per il 2023 ¢
pari a 8.479 milioni di euro, risultando in riduzione del 9% circa rispetto
all’anno precedente (-12,3% i prestiti con tasso agevolato) (Tab. 3.13). Una
riduzione piu elevata del prestito a medio termine rispetto al totale dei pre-
stiti ha leggermente modificato il loro peso percentuale rispetto all’anno

FIG. 3.8 - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA- PRESTITI' (ESCLUSE SOFFERENZE) PER CLASSE DI

GRANDEZZA DEL FIDO GLOBALE ACCORDATO
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Da 250.000 a < 500.000

Da 500.000 a < 1.000.000
Da 1.000.000 a < 2.500.000
Da 2.500.000 a < 5.000.000
Da 5.000.000 a < 25.000.000

> =25.000.000

1. Erogati da Banche.

(consistenze in milioni di euro)
ANNO 2023 ANNO 2022

4.206

Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.

TAB. 3.13 - PRESTITI' OLTRE IL BREVE TERMINE ALL’AGRICOLTURA

(consistenze in milioni di euro, al 31/12)

Variazioni Variazioni Incidenze
2021 2022 2023 2022-2021 2023-2022 su totali
valori %

Totale Italia 9.966 9.294 8.479 -6,8 -8,8 100,0
con tasso agevolato 269 230 202 -144 -12,3 2,4
con tasso non agevolato 9.697 9.063 8.278 -6,5 -8,7 97,6

Tipologie di destinazione

Acquisto macchine e attrezzature 4.189 4.048 3.742 -34 -7,6 44,1

Acquisto Immobili rurali 2.795 2.760 2.565 -1,2 -7,1 30,2

Costruzioni fabbricati rurali 2.838 2.485 2.173 -12,4 -12,6 25,6

Circoscrizioni

Nord-ovest 2.814 2.678 2463 4,8 80 29,1

Nord-est 3.288 2.999 2.696 8,8 -10,1 31,8

Centro 1.683 1.5583 1.419 -7,8 -8,6 16,7

Sud 1.525 1.428 1.309 6,4 83 154

Isole 657 636 593 -3,1 -6,9 7,0

1. Erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti (esclusi PTC e sofferenze).
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d'Italia.
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precedente, il quale passa dal 23% circa del 2022 a 21,5% nel 2023. Cio evi-
denzia come nel 2023 la quota di debito indirizzata al sostegno del capitale
circolante e al consolidamento delle posizioni debitorie delle imprese sia
aumentata rispetto alla quota utilizzata per investimenti.

L'andamento negativo del debito lungo termine risulta generalizzato a
livello territoriale e per le diverse tipologie di destinazione. In particolare,
la tipologia di destinazione Costruzione di fabbricati rurali ha subito una
riduzione pari al 12,6% rispetto al precedente anno; mentre a livello terri-
toriale & la circoscrizione Nord-est che perde maggiormente terreno, con
una riduzione del 10% circa. La struttura territoriale di questi finanziamenti
vede, anche in questo caso, primeggiare le regioni del nord Italia, le quali
detengono il 61% circa degli importi nazionali.

Su tali andamenti ha probabilmente influito una politica piu restrittiva
da parte delle banche nell’'offerta di credito alle imprese e un atteggiamen-
to piu prudente delle imprese nella richiesta di finanziamenti, solo in parte
calmierata da interventi pubblici di sostegno al credito. Secondo stime della
Banca d’Italia, la domanda di credito da parte delle imprese italiane, in calo
dainizio 2023 e ulteriormente diminuita nel 2024, riflette il maggior ricorso
all’'autofinanziamento, il minore fabbisogno per la spesa in investimenti fissi
e l'elevato livello dei tassi di interesse. In particolare, i criteri di offerta sono
stati resi pill stringenti in tutti i settori di attivita economica tradizionali,
mentre sono stati allentati per le imprese della manifattura a bassa intensita
energetica (le cosiddette imprese green e in transizione).

Lirrigidimento dell’offerta di credito alle imprese & stato operato soprat-
tutto attraverso I'aumento dei tassi pagati dalle imprese e dalla richiesta di
oneri addizionali, garanzie e limiti alle scadenze. In particolare, i tassi pagati
dalle imprese italiane, tradizionalmente correlati all'andamento dei Buoni
poliennali del Tesoro (BTP) e del tasso BCE (Banca centrale europea),
hanno subito un forte aumento nel 2022 e nel 2023. Secondo i dati della
Banca d’Italia, il Tasso Annuo Effettivo Globale (TAEG) medio, applicato
sui finanziamenti al totale dei settori, & passato da 2,8 di dicembre 2022 a 5,0
in dicembre del 2023, ereditando un aumento di quasi 2 punti percentuali
realizzati nel corso del 2021 (Fig. 3.9).

Per quanto riguarda la qualita del credito agricolo si evidenziano segnali
di peggioramento nel 2023, segnando una inversione di tendenza rispetto
agli anni precedenti. Tale riduzione viene in parte addebitata alla fine delle
misure emergenziali attivate nel 2021 e proseguite nel 2022. Il tasso di dete-
rioramento dei prestiti, cioé il numero dei prestiti che entrano in sofferenza
rispetto allo stock di prestiti esistente a inizio periodo, ¢ aumentato di quasi
mezzo punto, passando da 1,2 a 1,6 (Fig. 3.10). Tale indice risulta inoltre

148

L'ulteriore diminuzione
nella domanda di
credito da parte delle
imprese italiane, come
gia nel 2023, riflette

il maggior ricorso
all'autofinanziamento, il
minore fabbisogno per la
spesa in investimenti fissi
e lelevato livello dei tassi

di interesse



CAPITOLO 3 - | FATTORI DELLA PRODUZIONE E LA REDDITIVITA

peggiore rispetto a quello riportato dal totale delle imprese di tutti i settori
economici. Un peggioramento sostanziale della qualita di credito in agri-
coltura si rileva nelle circoscrizioni Sud e Isole, con aumenti rispettivamen-
te di 1,9 e 0,8 punti rispetto al 2022.

FIG. 3.9 - TAEG SUI PRESTITI (ESCLUSE SOFFERENZE) CONNESSI AD ESIGENZE DI INVESTIMENTO
(OPERAZIONI NEL PERIODO)'

(consistenze in milioni di euro)
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1. Attitvita della controparte: totale ATECO al netto della sezione U comprese le attivita non produttive.
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d'Italia.

FIG. 3.10 - TASSO DI DETERIORAMENTO'? ANNUALE DEI PRESTITI
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1. Rapporto tra flusso annuale nuovi prestiti in default rettificato su prestiti non in default anno precedente
2. Enti segnalanti in Centrale rischi

Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia
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Gli investimenti — Dopo la forte accelerazione del 2021 (con un aumento
del 21% circa rispetto al 2020), 'accumulazione lorda di capitale nel settore
agricolo si & assestata su misure pressoché costanti negli ultimi due anni.

II livello di investimento annuale & pari a 10.690 milioni di euro circa nel
2022 e 10.740 milioni di euro nel 2023 (espressi in valore corrente), con una
espansione nominale dello 0,5% nel 2023 (Tab. 3.14).

Il rapporto tra il valore degli investimenti e il valore aggiunto registra, Aumenta di un punto
inoltre, un incremento di un punto percentuale nel corso dell’anno, eviden-  percentuale il rapporto
ziando un miglioramento della propensione all'investimento delle imprese  tra il valore degli
agricole italiane. Una forte spinta all'aumento lordo di capitale si stima sia  investimenti e il valore
derivata dalla diffusione di investimenti dedicati alla doppia transizione digi-  aggiunto evidenziando
tale ed ambientale, a cui si aggiunge una buona performance dei mercati, so-  un miglioramento
prattutto di quello estero, che ha aumentato il clima di fiducia nelle prospet-  della propensione
tive economiche future delle imprese agricole. Una dinamica positiva dello  all'investimento delle
stesso indicatore si osserva comungque fin dal 2014, interrotta solo dal 2022.  imprese agricole italiane,

L'andamento dello stock di capitale, al netto degli ammortamenti, evi-  anche a seguito della
denzia tuttavia un trend negativo gia dal 2015, sebbene a tassi decrescenti, doppia transizione
attestante che nella maggioranza dei casi gli investimenti sono finalizzati alla  digitale e ambientale
sostituzione di immobilizzazioni obsolete.

Il calcolo di alcuni rapporti caratteristici consente di fare ulteriori consi-
derazioni sull’'andamento degli investimenti in agricoltura. Il loro ammon-
tare espresso in unita di lavoro, che nel 2022 era pari a 8.297 euro, aumenta
nella misura del 3% circa rispetto nel 2023, attestandosi sugli 8.554 euro

TAB. 3.14 - INVESTIMENTI, AMMORTAMENTI E STOCK DI CAPITALE IN AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E
PESCA

(milioni di euro)

Investimenti fissi lordi Ammortamenti Stock di capitale netto?
rapporto %  rapporto %
valori var.%anno valori var.%anno sutotale su valore valori  var % anno valori var. % anno
Anno correnti precedente costanti' precedente investimenti' aggiunto' costanti’ precedente costanti’ precedente
2014 6.749 7.026 2S5 21,1 11.499 153.966
201$ 6.799 0,7 7.033 0,1 2,4 20,2 11.328 -1S 149.209 -3,1
2016 7.278 7,0 7.534 7l 2,5 21,7 11.169 -14 145.293 -26
2017 8.433 15,9 8.632 14,6 2,8 25,9 11.049 -1,1 142.525 -19
2018 9.514 12,8 9.601 11,2 3,0 28,0 10.973 -0,7 140.688 -1,3
2019 9.804 3,0 9.727 1,3 3,0 29,0 10.897 -0,7 139.167 -11
2020 8.711 -11,1 8.711 -105 2,9 27,1 10.771 -1,2 136.825 -17
2021 10.497 20,5 10.096 15,9 2,7 314 10.733 -04 135.814 -0,7
2022 10.691 L9 9.465 -62 2,4 28,7 10.673 -0,6 134.324 -11
2023 10.742 0,5 9.490 0,3 2,2 29,8 10.621 -0,S 132.797 -1,1

1. Valori concatenati (anno base 2020).
2. Stock di attivita non finanziarie al netto degli ammortamenti.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, edizione settembre 2024.
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(tab. 3.15). Lo stesso rapporto si riduce per I'industria manufatturiera, men-
tre aumenta per tutti gli altri settori. Sebbene in misura pit contenuta, nel
2023 risulta in aumento anche lo stock di capitale agricolo per unita di lavo-
ro (+1,7%), raggiungendo un valore di 119.702 euro.

Le somme complessivamente investite nell’anno analizzato hanno avuto  Laspesa per Impianti,
come destinazione principale I'acquisto di Impianti, macchinari e armamen-  macchinari e armamenti
ti, la cui spesa ¢ stata pari a 6.903 milioni di euro e ha avuto un peso percen- costituisce la principale
tuale del 73% circa sul totale investito nell’anno. Il confronto con il 2022 evi-  destinazione degli
denzia pero una riduzione di questa tipologia di investimento. Al contrario, investimenti sebbene
aumentano gli investimenti per I'acquisto di fabbricati rurali, i prodotti di  in riduzione rispetto al
proprieta intellettuale e le risorse biologiche coltivate (Tab.3.16). 2023.

TAB. 3.15 - INVESTIMENTI FISSI LORDI: RAPPORTI CARATTERISTICI PER | PRINCIPALI SETTORI, 2023

(valori concatenati-anno base 2020)

Agricoltura, Industria Totale attivita

Silvicoltura e pesca  Manufatturiera  Costruzioni  Servizi' economiche
Investimenti per unita di lavoro
euro 8.554 21.290 6.773 17.400 17.586
Var. % 2023/22 3,1 1,3 26 85 6,1
Stock netto di capitale per unita di lavoro?
euro 119.702 134.986 37.495 282.53S 247.889
Var. %2022/21 17 0,1 44 11 07
Investimenti su valore aggiunto (%) 29,8 26,1 11,6 24,4 25,0
Valore aggiunto su stock di capitale (%) 23,9 60,5 155,2 25,2 284

1. Allordo degli investimenti in abitazioni.
2. Al netto degli ammortamenti.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, edizione settembre 2024

TAB. 3.16 - TIPOLOGIE DI INVESTIMENTO IN AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA

(valori concatenati, anno base 2020 - milioni di euro)

Impianti e Risorse Prodotti di

Fabbricati var. % anno macchinarie var.%anno biologiche var.%anno proprieta  var. % anno

rurali precedente armamenti precedente  coltivate  precedente intellettuale precedente
2015 1.424 - 4.931 - 631 - 40 -
2016 1.607 12,9 5.265 6,8 615 -2,$ 39 -2,5
2017 2.084 29,6 5.910 12,3 619 0,7 13 -67,5
2018 2.382 14,3 6.592 s 609 -16 17 29,7
2019 2.570 7,9 6.543 -0,7 582 -4,5 32 94,6
2020 2.389 -71 5.729 -124 SS1 -52 42 31,0
2021 2.395 0,3 7.093 23,8 563 2,1 44 47
2022 1.892 -21,0 7.001 -1,3 539 -4,2 40 -10,8
2023 1.997 § 6.903 -14 552 2,4 41 3,0
At 21,0 - 72,7 - 58 - 04 -

investimenti (2023)

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, edizione settembre 2024.
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Per avere un quadro pit approfondito anche sull’introduzione di nuove
macchine agricole nel sistema produttivo italiano, possiamo riferirci ai dati
annualmente pubblicati da UNACOMA sulle nuove immatricolazioni delle
diverse tipologie di macchine, elaborati sulla base delle registrazioni del Mi-
nistero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Come si evince dalla tabella 3.17, al contrario di quanto era emerso nel
corso del 2022 caratterizzato da riduzioni generalizzate nelle immatricola-
zioni di tutte le tipologie di macchine, nel 2023 si evidenziano aumenti per
le trattrici con pianale di carico e per le mietitrebbiatrici, rimangono invece
su un territorio negativo le trattrici (che rappresentano la parte preponde-
rante del settore), i rimorchi e i sollevatori telescopici.

Secondo la stessa fonte, la flessione delle trattrici ha interessato soprat-
tutto i modelli di media potenza, dai 57 ai 130 kW (-23%), mentre le basse

TAB. 3.17 - IMMATRICOLAZIONI DELLE MACCHINE AGRICOLE - ANNI 2021-2023

2021 2022 2023 Peso sul totale 2023 Var. 2022-2021 Var. 2023-2021
unita %
Totale 36.405 30.673 27.475 100,0 -15,7 -10,4
Trattrici 24.385 20217 17.613 65,9 17,1 12,9
Rimorchi 9.464 8.398 7.718 27,4 11,3 81
Trattrici con pianale di carico 673 529 613 L7 21,4 15,9
Mietitrebbiatrici 392 354 390 1,2 -9,7 10,2
Sollevatori telescopici 1.491 1.175 1.141 3,8 21,2 -2,9

Fonte: elaborazioni su dati FederUnacoma.

FIG. 3.1 - ANDAMENTO IMMATRICOLAZIONI NEGLI ANNI 2013-2023
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Fonte: elaborazioni su dati FederUnacoma.
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potenze da 20 a S6 kW (-5%) e le gamme superiori ai 130 kW (-14%) hanno
registrato contrazioni inferiori. Cresce invece la classe 0-19kW, che vede au-
mentare le immatricolazioni del 63%.

Nel 2023 il trend del mercato ¢ stato condizionato soprattutto da varia- I trend negativo per
bili congiunturali, quali I'inflazione e il rialzo dei tassi di interesse, e dall’in-  le trattrici sembra
certezza dovuta al ritardo dei fondi pubblici per I'acquisto di macchine in-  condizionato soprattutto
novative. La flessione delle vendite non sembra invece sia associata ad una  dall'inflazione e
frenata della domanda. I dati relativi alle immatricolazioni complessive di  dal rialzo dei tassi
trattrici nuove (17.613) e di macchine usate (57.782 pari ad un +8.1% sul  d'interesse, mentre non
2022) indicano infatti che il settore agromeccanico italiano esprime una do-  diminuisce la domanda
manda pari a circa 70.400 mezzi (in linea con il 2022, ma ben superiore a  che viene in parte
quella degli anni pre-pandemia), e che questa viene soddisfatta soprattutto  coperta da macchinari di
con l'acquisto di mezzi di seconda mano (Fig. 3.11). seconda mano

ANALISI DEGLI INVESTIMENTI NELLE AZIENDE AGRICOLE ATTRAVERSO LA
BANCA DATI RICA

Al fine di analizzare la diversa propensione all'investimento riconducibile alle tipologie di
imprese agricole, sono state condotte delle stime sui dati provenienti dalla Rete di Informazione
Contabile Agricola (RICA) relativi al 2022.

Riferendoci all’intero campione analizzato, la percentuale di aziende che effettua investimenti
¢ pari al 33%. La stessa percentuale risulta mediamente piu elevata per le aziende con allevamenti
di bestiame: il 40% per le aziende specializzate in granivori, che presentano anche il piu alto in-
vestimento medio ad azienda (pari a circa 39.500 euro), il 39% di quelle specializzate in erbivori,
che effettuano un investimento medio di circa 32.000 euro, il 35% delle aziende miste con po-
li-allevamento, le quali investono in un anno mediamente 13.590 euro circa, e infine quelle miste
allevamento e coltivazioni, che nel 36% circa dei casi investono 26.830 euro medi I'anno.

Tra le tipologie produttive che presentano una percentuale relativamente elevata di aziende
che investono, troviamo anche quelle specializzate nelle coltivazioni permanenti (il 35% del to-
tale e un investimento medio di circa 23.770 euro).

La classe di dimensione economica con la pit alta percentuale di aziende che investono ¢ il
gruppo Grandi (con una produzione standard superiore ai 500.000 euro): il 43% circa della clas-
se ha fatto un investimento nell’anno, rappresentando il 45% circa del totale delle imprese di tutto
il campione di aziende che investono. Se si guarda al valore mediamente investito dalle aziende si
evidenziano differenze ancora pil nette. L'investimento medio del gruppo Grandi ¢ pari a circa
39.000 euro contro i 5.500 euro delle Piccole.

Il rapporto tra valore dell’investimento e valore aggiunto, calcolato sull’intero campione di
aziende, puo essere utilizzato come una misura della propensione all'investimento delle imprese
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del settore agricolo. Da quanto emerge dai dati, nel 2022 le aziende agricole investono comples-

sivamente il 9,5% del valore aggiunto prodotto dal campione complessivo.

Le tipologie di attivita che, rispetto alla media del settore, presentano una maggiore propen-

sione all’investimento sono nell'ordine, le miste con coltivazioni e allevamenti (14%, percen-

tuale che sale 24% se si restringe il campione alle sole aziende che investono), le specializzate

nelle coltivazioni permanenti (12,4% sul VA complessivo e 24% sul VA del gruppo che investe)

e quelle specializzate negli allevamenti erbivori (11,5% e 24%).

Lo stesso rapporto, calcolato come media associata alle classi dimensionali aziendali, mostra

una propensione piu elevata per le aziende Medie, sia come quota sul valore aggiunto comples-

sivo sia su quello prodotto dalle sole aziende che investono (con percentuali rispettivamente di

12,5¢32,5%).

TAB. 3.18 - VALORE E PROPENSIONE ALL’INVESTIMENTO DELLE AZIENDE AGRICOLE RICA - 2022

Aziende campione

Aziende con investimento

Valore investimenti % unita con % unita con Investimento Valore investimenti
su Valore Aggiunto investimento investimento su medio  su Valore Aggiunto

Unita (%)* Unitd sutotale classe totale complessivo aziendale (%)?

Totale 11.084 9,5 3.666 - 33,1 24.852 21,1
Specializzazione produttiva (OTE)
o s e 2.902 57 780 26,9 21,3 18.544 18,3
seminativi
Specializzate in
R 416 35 107 25,7 2,9 16.116 9,1
S 12,4 1.267 34,3 34,6 23.776 24,1
coltivazioni permanenti
Specializzate in erbivori ~ 2.238 11,5 880 39,3 24,0 32.005 22,4
osdhl i 519 85 210 40,5 5,7 39.474 17,2
granivori
Con policoltura 738 84 215 29,1 59 14.448 19,0
Con poliallevamento 68 5,4 24 35,3 0,7 13.596 8,7
o 511 14,1 183 35,8 50 26.829 34,2
allevamenti
Dimensione economica (DE)?

Piccole (da 4.000 a
men di $0000ema) 2281 %2 435 19,1 11,9 5.496 294
Medie (da 50.000 a
meno di $00000 eure)  +96 12,5 1.597 32,2 436 15615 325
Grandi (pari o superiori 3 g, 5 8,7 1.634 425 44,6 39.034 184

a500.000 euro)

1. Valore totale investimenti su VA totale del campione.

2. Valore totale investimenti su VA totale delle aziende che investono.

3. Espressa in valore della produzione standard aziendale.
Fonte: CREA, banca dati RICA.
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CAPITOLO 4

IL SOSTEGNO PUBBLICO
IN AGRICOLTURA

4.1 IL QUADRO GENERALE DEL SOSTEGNO

Nel 2023, il sostegno pubblico in agricoltura, derivante dai trasferimenti
di politica agraria (comunitaria, nazionale e regionale) e dalle agevolazioni Il valore del
fiscali e contributive nazionali, & stato pari a poco meno di 13 miliardi di ~ sostegno pubblico
euro, registrando un +5% circa rispetto al 2022 da attribuirsi, soprattutto,
al sostegno relativo alle agevolazioni, che hanno segnato un +28,7% circa
(per un’analisi pitt dettagliata si veda in questo capitolo il focus dedicato)

(Tab.4.1).

Esso ha rappresentato poco piti del 32% del valore aggiunto prodotto in
agricoltura nel 2023 e il 34% circa nel triennio 2021-2023.

I dati mostrano che il 60,3% del sostegno ¢ alimentato da risorse comu-
nitarie, seguite da quelle nazionali (24,5%) e regionali (15,1%) (Fig. 4.1).

Le prime supportano il settore agricolo soprattutto attraverso pagamenti Il sostegno al settore
diretti agli agricoltori (21,1%) e aiuti settoriali (18,2%) ma anche attraverso agricolo per provenienza
il supporto agli investimenti delle aziende agricole (8,6%). Viceversa, le ri-  delle risorse
sorse nazionali assumono, principalmente, la forma di agevolazioni fiscali e
contributive (16,2%); seguono, a distanza, gli investimenti aziendali (3,6%)

e il supporto alla ricerca (1,4%). Infine, le politiche regionali mirano prin-

TAB. 4.1 - IL SOSTEGNO AL SETTORE AGRICOLO IN ITALIA PER TRASFERIMENTI DI POLITICA AGRARIA
E PER AGEVOLAZIONI - 2023

Media 2021-2023

202
Tipo di sostegno (milioni d?; euro) Var.%2023/22 milionidieuro %
Totale trasferimenti di politica agraria 10.842,6 1,1 10.278,7 85,2
Totale agevolazioni 2.092,5 28,7 1.791,7 14,8
Totale sostegno 12.935,1 5,1 12.070,4 100,0
Sostegno/VA (%) 324 - - 339
Sostegno/Valore della Produzione dell'agricoltura e silvicoltura (%) 17,1 - - 17,7

Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA
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cipalmente al sostegno delle infrastrutture nel settore agricolo (4,1%), alla

fornitura di servizi per lo sviluppo dell’agricoltura (3,2%) e al sostegno degli

investimenti aziendali (2,3%) (Fig. 4.2).

I dati del sostegno non prendono in considerazione la spesa sostenuta

per gli interventi del PNRR, in fase di ricognizione. Complessivamente il

MASAF gestisce risorse pari a 6,53 miliardi di euro per gli interventi del

PNRR che riguardano il mondo dell’agricoltura. ammontare finale delle

FIG. 4.1 - RIPARTIZIONE DEL SOSTEGNO AL SETTORE AGRICOLO PER PROVENIENZA DELLE RISORSE

FINANZIARIE (%) - 2023

15,1%

24,5%

Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA
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risorse & stato definito nel dicembre 2023; infatti, su richiesta dell’Italia, il
Consiglio Europeo ha approvato le modifiche al PNRR incrementando di
2,85 miliardi di euro le risorse complessive gestite dal MASAF. In partico-
lare, 2 miliardi di euro sono stati destinati al nuovo investimento del PNRR
relativo al sostegno ai contratti di filiera. Andando nel dettaglio, gli investi-
menti sono relativi al Parco Agrisolare (M2C1, Investimento 2.2) con una
dotazione di 2,35 miliardi di euro, pari al 36% del totale delle risorse; al Fon-
do Rotativo Contratti di Filiera (FCF) per il sostegno dei contratti di filiera
dei settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura e
vivaismo (M2C1, Investimento 3.4 ), con una dotazione di 2 miliardi di euro,
pari al 30,6% delle risorse; agli investimenti nella resilienza dell’agro-sistema
irriguo per una migliore gestione delle risorse idriche (M2C4, Investimento
4.3), con una dotazione di 880 milioni di euro, pari al 13,5% delle risorse;
allo sviluppo della logistica per i settori agroalimentare, pesca e acquacoltura,
silvicoltura, floricoltura e vivaismo (M2C1, Investimento 2.1), con una do-
tazione di 800 milioni di euro, pari al 12,2% delle risorse; all’innovazione
e meccanizzazione nel settore agricolo ed alimentare (M2C1, Investimento
2.3), con una dotazione di 500 milioni di euro pari al 7,6% delle risorse.
Per quanto riguarda gli investimenti per il Parco Agrisolare, sono stati emessi
due bandi, uno nel 2022 e l'altro nel 2023. Le risorse richieste sono state
pari a 2,6 miliardi di euro, superiori alle risorse disponibili. Secondo i dati
relativi a gennaio 2024, per entrambi i bandi, sulla base delle richieste per-
venute, pari a 9.317 progetti, sono stati impegnati circa 789 milioni di euro,
superando il target di avanzamento della misura (32% delle risorse, pari a
752 milioni di euro).

Relativamente al Fondo rotativo Contratti di Filiera, & stato definito il
cronoprogramma che prevede nel 2024 I'accordo attuativo tra MASAF ed
ISMEA e il successivo trasferimento di fondi al'ISMEA e nel 2025 e 2026
l'attuazione della misura.

Le risorse destinate agli investimenti nella resilienza dell'agro-sistema irri-
guo per una migliore gestione delle risorse idriche sono suddivise tra finan-
ziamenti di progetti in essere, per un totale di 360 milioni di euro, e nuovi
progetti, per 520 milioni di euro. I soggetti attuatori sono Consorzi e enti
irrigui che hanno provveduto all’aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici
per un totale di 880 milioni di euro e 97 progetti permettendo cosi il conse-
guimento del target UE fissato.

Per gli investimenti per lo sviluppo della logistica, al 31 gennaio 2024,
65 sono i progetti che hanno ricevuto il decreto di finanziamento, che supe-
rano la quota dei progetti necessari al raggiungimento del target 2024 (fis-
sato a 48). Questa misura ha avuto un numero di richieste superiore alla
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dotazione finanziaria: ad aprile 2023 risultavano presentate 173 domande
per 1,07 miliardi.

L'innovazione e meccanizzazione nel settore agricolo e alimentare prevede
investimenti di 100 milioni di euro per la linea frantoi e 400 milioni di euro
per la linea macchine. I soggetti attuatori di questa misura sono le regioni e
le province autonome. Al 2023 sono stati pubblicati tutti i bandi regionali
per entrambe le sotto-misure rispettando il target UE.

Nei paragrafi seguenti, le diverse tipologie di intervento a sostegno del
settore saranno indagate con un maggior grado di dettaglio a partire dal
primo pilastro della politica agricola comune (PAC). Successivamente, sa-
ranno esaminate le misure di supporto in agricoltura rientranti nel secondo
pilastro della PAC, con un approfondimento sulla spesa realizzata nelle di-
verse regioni italiane. Infine, saranno esaminati i principali interventi di po-
litica nazionale e quelli realizzati dalle regioni italiane nell’'ambito della loro
autonomia.

EVOLUZIONE DEL SOSTEGNO PUBBLICO IN AGRICOLTURA E DEL PESO SUL
VALORE AGGIUNTO E SUI CONSUMI INTERMEDI

Il sostegno pubblico all’agricoltura, in termini di pagamenti effettivamente erogati al settore,
si & pressoché dimezzato a partire dall’anno 2000 (Fig. 4.3). La serie storica CREA della spesa
pubblica mostra come in tale anno il sostegno al settore costituiva circa un terzo del valore della
produzione lorda vendibile e oltre la meta del valore aggiunto agricolo mentre nel 2023 copriva
appena il 17,1% della PLV e il 32,4% del valore aggiunto agricolo. In valori costanti', il triennio
2021-2023, con un sostegno medio di 12,8 miliardi di euro annui, ha registrato il pit1 basso livello
di sostegno all’agricoltura degli ultimi 24 anni. A confronto, nel triennio 2000-2002 il sostegno
pubblico agricolo ammontava mediamente a 23,7 miliardi di euro annui. La maggiore riduzione
del sostegno ¢ nella componente della spesa nazionale, che nel primo triennio del XXI secolo co-
priva il 57% della spesa pubblica per il settore, mentre nel triennio 2021-23 ha coperto appenail
35%. Piti costante ¢ stato il sostegno derivante da fondi UE, che negli ultimi anni ha sopravanzato
la spesa nazionale e che nel 2023 ha costituito ben il 61% degli aiuti al settore.

In termini di copertura dei costi di produzione, ¢ darilevare che, se nel triennio 2000-2002 la
spesa pubblica copriva quasi il 90% dei costi produttivi (i consumi intermedi), nel triennio 2021-
2023 essa ha coperto appena il 42% di tali costi con conseguente sofferenza per le imprese agri-
cole esposte a costi di produzione crescenti e a costanti riduzioni del sostegno statale (Fig. 4.4).

1. Larivalutazione monetaria al 31 dicembre 2023 dei valori in euro ¢ stata effettuata in base all’'indice dei prezzi al
consumo ISTAT https://rivaluta.istat.it/Rivaluta/#
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FIG. 4.3 - L'ANDAMENTO DEL SOSTEGNO PUBBLICO IN AGRICOLTURA IN ITALIA
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Fonte: elaborazione su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA

FIG. 4.4 - L'ANDAMENTO DEL CONTRIBUTO DEL SOSTEGNO PUBBLICO IN AGRICOLTURA IN ITALIA
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4.2 LA POLITICA COMUNITARIA

4.2.1 1l contesto di riferimento e il contributo della PAC agli obiettivi
dell'UE

I1 2023 ¢ stato un altro anno di tensioni geopolitiche. All’inasprirsi del-
la guerra in Ucraina si sono sommate la crisi in Medio-oriente, scatenata
dall’attacco terroristico del 7 ottobre di Hamas a Israele e dalla risposta isra-
eliana su Gaza, e la conseguente minaccia degli Houthi alle rotte commercia-
li nel Mar Rosso. Le continue aggressioni alle navi mercantili e il controllo
del tratto di costa lungo lo stretto di Bab el-Mandeb da parte dei ribelli ye-
meniti hanno comportato I'impossibilita di transitare dal Canale di Suez,
compromettendo soprattutto i traffici di prodotti energetici ed agro-alimen-
tari dal Mediterraneo verso i paesi del Sud-est asiatico. CELCAA?, I'orga-
nizzazione ombrello che rappresenta le associazioni e le imprese europee
attive nel commercio agricolo e agro-alimentare, ha stimato che, nel 2022,
attraverso il Mar Rosso sia passato il 15% delle esportazioni agro-alimentari
dell’'UE e il 19,4% delle importazioni. Gli attacchi hanno comportato una
diversione dei traffici verso rotte alternative, prevalentemente verso Capo
di Buona Speranza, per I'impossibilita di utilizzare il Canale di Panama a
causa della siccita. Nei primi mesi del 2024 il volume degli scambi commer-
ciali mondiali in transito dal Canale di Suez ¢ diminuito del 50% rispetto
allo stesso periodo dell’anno precedente, quello in transito dal Canale di
Panama del 32%, mentre quello passato dal Capo di Buona Speranza ¢ au-
mentato del 74% (Fondo Monetario Internazionale)®. Le nuove rotte han-
no fatto aumentare i tempi di navigazione e lievitare i costi dei noli, con un
rallentamento del commercio internazionale. Secondo CELCAA, i costi di
trasporto per gli operatori agro-alimentari europei sono aumentati del 70-
80% rispetto al prezzo medio.

Sul fronte europeo, le iniziative per sostenere I'Ucraina sono state mol-
teplici. Nel maggio 2022 sono stati istituiti i Corridori di solidarieta UE-U-
craina, itinerari logistici alternativi per consentire gli scambi commerciali
con il paese e permettere all’Ucraina di importare aiuti militari e umanitari,
carburante e altri prodotti e di esportare, tra gli altri, prodotti agricoli, mine-
rali, ferro, acciaio. A luglio 2022 ¢ stata invece siglata I'Iniziativa sui cereali

2. Comitato Europeo di Collegamento per il Commercio Agricolo e Agroalimentare (ht-
tps://celcaa.eu/).

3. https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/03/07/Red-Sea-Attacks-Disrupt-Glo-
bal-Trade.
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del Mar Nero (Black Sea Grain Initiative), un accordo tra Nazioni Unite, Rus-
sia, Turchia e Ucraina per permettere le esportazioni di grano, prodotti ali-
mentari e fertilizzanti da tre porti ucraini: Odessa, Chornomorsk e Yuzhny.
L'Iniziativa ¢ pero terminata nel luglio 2023 a causa della decisione della
Russia di uscire dall’accordo. L'UE ha calcolato che da maggio 2022 fino a
giugno 2024 I'Ucraina abbia esportato piu di 110 milioni di tonnellate di
prodotti agricoli, di cui 78 milioni attraverso i Corridoi di solidarieta e circa
33 milioni attraverso I'Iniziativa sui cereali del Mar Nero, contribuendo alla
sicurezza alimentare globale, visto il ruolo di primo piano che riveste il paese
nelle esportazioni mondiali di cereali (European Council, 2024).

Un altro strumento di sostegno all’Ucraina é rappresentato dalle “Misure
commerciali autonome” (Autonomous Trade Measures - ATMs) che, in vigo-
re dal 6 giugno 2022 e prorogate annualmente, consistono nella sospensio-
ne dei dazi all'importazione e dei contingenti sulle esportazioni ucraine ver-
so I'UE per tutta una serie di prodotti agricoli (I"ultima proroga ¢ valida fino
al S giugno 2025). Per tenere conto delle possibili perturbazioni sui mercati
europei del prodotto ucraino é stata introdotta una misura di salvaguardia
che si attiva automaticamente se i volumi cumulativi delle importazioni di
uova, pollame, zucchero, avena, granturco, semole o miele raggiungono la
media dei volumi importati tra il 1°luglio 2021 e il 31 dicembre 2023. Il fre-
no di emergenza ¢ stato attivato per avena, uova, zucchero e, recentemente
(luglio 2024 ), semole e, pertanto, ¢ stato reintrodotto un contingente tarif-
fario a dazio zero.

Il bilancio europeo e lo strumento temporaneo per la ripresa NextGene-
rationEU, nel 2023, sono stati impegnati a sostenere i cittadini europei e a ri-
spondere alle crisi umanitarie ed economiche derivanti dai conflitti, con uno
sforzo senza precedenti. Per consentire alla Commissione di disporre delle
risorse finanziarie necessarie a soddisfare le priorita e le esigenze condivi-
se, nel febbraio 2024 ¢ stata approvata una revisione intermedia del bilancio
pluriennale, con una dotazione aggiuntiva di 64,6 miliardi di euro per il pe-
riodo 2024-2027. La revisione ha individuato alcuni settori prioritari, quali:

- la creazione di un nuovo Strumento per I'Ucraina (con una dotazione
di SO miliardi di euro), per riunire in un unico strumento il sostegno
di bilancio dell’UE all’Ucraina e contribuire in modo organico alla ri-
presa, ricostruzione e modernizzazione del paese nel suo percorso di
adesione verso 'UE;

- Iistituzione della Piattaforma delle Tecnologie Strategiche per I'Eu-
ropa (Strategic Technologies for Europe Platform - STEP), destinata a
sostenere la sovranita e la competitivita dell'UE nel settore delle tec-
nologie strategiche in tre aree di investimento (Tecnologie digitali e in-
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novazione deep-tech, Tecnologie pulite ed efficienti sotto il profilo delle
risorse, Biotecnologie), e l'attribuzione di 1,5 miliardi di euro al Fondo
europeo per la difesa nell'ambito di questo nuovo strumento;

- finanziamenti aggiuntivi per la gestione della migrazione e delle fron-
tiere (2 miliardi di euro) e peri partenariati internazionali (7,6 miliardi
di euro);

- la creazione di un meccanismo di flessibilita per far fronte ad azioni che
non possono essere finanziate mediante altre fonti di bilancio, compre-
sa la parziale copertura dei pagamenti degli interessi dello strumento
NextGenerationEU per 'aumento dei tassi (per complessivi 2 miliardi
di euro);

- il rafforzamento della riserva di solidarieta e per gli aiuti d'urgenza (1,5
miliardi di euro) per rispondere a catastrofi naturali e crisi umanitarie
nell'UE e nel mondo.

Circa la meta delle nuove risorse (33 miliardi di euro) deriva da prestiti,

21 miliardi da contributi aggiuntivi degli Stati membri e 10,6 miliardi dalla
riassegnazione di fondi proveniente da altre aree di bilancio.

Guardando alla distribuzione delle risorse del bilancio europeo, senza
considerare i fondi del Dispositivo per la Ripresa e Resilienza, emerge che,
nel 2023, i1 39% (67,3 miliardi di euro) ha riguardato la rubrica 2 Coesione,
resilienza e valori, seguita, con il 34%, dalla rubrica 3 Risorse naturali e am-
biente per una spesa totale di 58,1 miliardi di euro (European Commission,
2024a).

Nel 2023, in attuazione del Green Deal, 160 miliardi di euro (il 38% del
bilancio dell'UE) sono stati impegnati per il conseguimento degli obiettivi
climatici e altri 20 miliardi di euro (5% del totale) sono stati destinati alla
preservazione della biodiversita, anche grazie al contributo della PAC. Mol-
to limitato ¢ invece I'apporto della politica agricola al raggiungimento della
seconda priorita “Un’Europa pronta per l'era digitale”, nonostante la PAC
finanzi I'accesso alla banda larga nelle zone rurali e sostenga gli investimen-
ti infrastrutturali. Questo ha permesso, a fine 2022, che il 73% delle fami-
glie rurali avesse accesso a Internet a banda larga (European Commission,
2024b).

La quantificazione del contributo della PAC a questi obiettivi & possibile
grazie alle informazioni sulla performance dei programmi di spesa dell’UE
che la Commissione presenta annualmente nell’ambito dei propri obblighi
in materia di trasparenza di bilancio. In particolare, nel rispetto dei propri
impegni in materia di clima, biodiversita, uguaglianza di genere e obiettivi di
sviluppo sostenibile (SDG), nonché di promozione della transizione digi-
tale, elabora una relazione annuale che mette in luce i progressi fatti rispetto
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agli obiettivi quantificati e il contributo dei singoli programmi di spesa (Eu-
ropean Commission, 2024c).

Agli obiettivi in materia di ambiente e clima I'UE si ¢ impegnata a de-
stinare almeno il 30% delle proprie risorse finanziarie. Per il periodo 2021-
2027, come somma delle risorse dedicate a questi obiettivi nei vari program-
mi di spesa, 'impegno ammonta a circa 658 miliardi di euro, pari al 34,3%
della dotazione di bilancio, superando pertanto il target fissato. Il contributo
della PAC e stimato in circa 146 miliardi di euro, una cifra che rappresenta
i1 22,2% delle risorse destinate a clima e ambiente e il 39% del budget plu-
riennale della PAC (al netto delle somme derivanti da NextGenerationEU)*
European Commission, 2004d).

Alla lotta alla perdita di biodiversita I'UE si ¢ impegnata a dedicare
il 7,5% del bilancio nel 2024 e il 10% in ciascuno degli anni 2025 e 2026.
Nell’intero periodo di programmazione le somme dedicate a questa sfida
ammontano a 112,4 miliardi di euro, pari al 5,9% delle complessive risorse
finanziarie 2021-2027. Il contributo della PAC ¢ pari a 64,3 miliardi di euro
che corrispondono al 17% del proprio bilancio e al 57% dell'impegno totale
per la biodiversita (European Commission, 20224e).

Di scarso rilievo ¢ invece il contributo della PAC alla transizione digitale
considerato che a essa la politica agricola destina 198 milioni di euro rispet-
to ai 157,5 miliardi dedicati a questo obiettivo dal complesso dei programmi
UE (European Commissione, 2024f).

Un’importante novita, annunciata nella Strategia Farm to Fork, é la
conversione della Rete d’informazione contabile agricola (RICA) in Rete
d’Informazione sulla sostenibilita agricola (RISA) per valutare le prestazio-
ni delle aziende agricole non solo dal punto di vista economico, ma anche
di quello ambientale e sociale e supportare la ricerca e i decisori pubblici
nell’analisi della sostenibilita dell’agricoltura europea nel disegno e nella
valutazione delle politiche. Latto di base (regolamento (UE) 2023/2674)
ha fissato gli ambiti dei tre pilastri della sostenibilita che dovranno essere
coperti dalla raccolta dei dati. Sara la legislazione secondaria (regolamenti di
implementazione e delegati) a definire le variabili da raccogliere.

Come parte integrante del Green Deal, nell'ambito della Strategia UE
per la biodiversita 2030, si segnala I'approvazione del regolamento (UE)
2024/1991 sul ripristino della natura, la cosiddetta Nature Restoration Law,

4. Dati basati sull'implementazione dal 2021 al 2023 e su stime dal 2024 al 2027. Per i limiti
e le peculiarita del calcolo del contributo della PAC si veda https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performan-
ce-statements/common-agricultural-policy-performance_en
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entrato in vigore il 18 agosto 2024. Il regolamento stabilisce un quadro nor-
mativo per il miglioramento graduale degli ecosistemi degradati al fine i)
del recupero a lungo termine e duraturo della biodiversita e della resilienza
degli ecosistemi in tutte le zone terrestri e marine, i) conseguire gli obiettivi
dell’'UE in materia di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici e
di neutralita in termini di degrado del suolo, iii) raggiungere una maggiore
sicurezza alimentare e iv) adempiere agli obblighi internazionali dell’UE.
L'obiettivo ¢ di attuare misure di ripristino che coprano almeno il 20%, cia-
scuno, delle zone terrestri e delle zone marine entro il 2030 e tutti gli eco-
sistemi che necessitano di ripristino entro il 2050. Il regolamento prevede,
tra I'altro, I'impegno dei paesi a contribuire a piantare nell’'UE almeno tre
miliardi di nuovi alberi e a ripristinare almeno 25.000 km di fiumi a scorri-
mento libero entro il 2030. Gli Stati membri sono chiamati a predisporre un
Piano nazionale nel quale ¢ quantificata la superficie che deve essere ripri-
stinata, sono individuate le misure di ripristino necessarie e il calendario per
laloro attuazione. Il Piano deve inoltre prevedere il monitoraggio delle zone
soggette a ripristino, la valutazione dell’efficacia delle misure messe in atto
e laloro eventuale revisione, nonché una panoramica dell’interazione trale
misure di ripristino e il Piano strategico della PAC (PSP). A questo propo-
sito, molteplici sono i punti di contatto, ma di particolare interesse risulta,
tra gli altri, il ripristino degli ecosistemi agricoli. In questo caso i progressi a
livello di ciascuno Stato membro sono misurati dalla tendenza all'aumento
(nel periodo compreso tra I'entrata in vigore del regolamento e il 31 dicem-
bre 2030 e poi ogni sei anni) di almeno due dei tre seguenti indicatori: a)
indice delle farfalle comuni, b) stock di carbonio organico nei terreni mine-
rali coltivati; c) percentuale di superficie agricola con elementi caratteristici
del paesaggio con elevata diversita. Ciascun Piano nazionale dovra essere
predisposto entro il 1° settembre 2026 e sottoposto alla valutazione della
Commissione. Il regolamento sara sottoposto ad un riesame entro il 31 di-
cembre 2033 che comprende anche la valutazione del suo impatto sui setto-
ri agricolo, forestale e della pesca, sulla produzione e sicurezza alimentare e
i suoi effetti socioeconomici. In caso di eventi imprevedibili ed eccezionali
che abbiano gravi conseguenze sulla disponibilita di terra agricola atta a ga-
rantire una produzione sufficiente per il consumo alimentare dell’ UE, si puo
giungere alla temporanea sospensione delle disposizioni relative al ripristi-
no degli ecosistemi agricoli.

Sul fronte del rafforzamento della posizione degli agricoltori nella catena
del valore, la Commissione ha adottato diverse misure. Per accrescere la tra-
sparenza dei mercati, relativamente a prezzi, costi di produzione, margini e
distribuzione del valore aggiunto, ¢ stato istituito I’Osservatorio della catena
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agroalimentare dell’UE che si € riunito per la prima volta a luglio 2024 e, ad
aprile dello stesso anno, ¢ stato presentato il primo rapporto sulle pratiche
commerciali sleali, con l'obiettivo di proporre nuove norme sulla loro ap-
plicazione transfrontaliera. Infine, a gennaio 2024 ¢é stata lanciata I'iniziativa
“Dialogo strategico sul futuro dell’agricoltura dell’UE” che vede riunitii por-
tatori di interesse dell’intera catena agro-alimentare, organizzazioni non go-
vernative, rappresentanti della societa civile, istituzioni finanziarie e mondo
accademico per delineare una visione condivisa sul futuro dell’agricoltura e
del sistema agro-alimentare dell’'UE. Il Rapporto finale (A shared prospect for
farming and food in Europe) dei 29 soggetti riuniti, dopo aver delineato sfide
e opportunita, delinea 10 principi politici guida e propone 14 raccomanda-
zioni concrete per realizzare una transizione dei sistemi alimentari che siano
allo stesso tempo economicamente redditizi ed equi per gli agricoltori e gli
attori della filiera, resilienti, climaticamente e ambientalmente sostenibili e
socialmente responsabili per le generazioni future, guardando ai sistemi agri-
coli, alimentari e alle aree rurali dell’UE in un arco temporale di 10-1S anni.

Le misure adottate
dalla Commissione
per il rafforzamento
della posizione degli

agricoltori

DALLA RICA ALLA RETE DI INFORMAZIONE SULLA SOSTENIBILITA
AGRICOLA (RISA): OBIETTIVI DELLA TRANSIZIONE E STRUTITURA DELLA

NUOVA RILEVAZIONE

Contesto generale

La Rete di Informazione Contabile Agrico-
la (RICA), denominazione italiana della Farm
Accountancy Data Network (FADN) & stata isti-
tuita nel 1965 come strumento a disposizione
della Direzione Agricoltura della Commissio-
ne europea per il monitoraggio dell’evoluzione
dei redditi nelle aziende agricole nell’UE e per
la valutazione dell'impatto delle politiche agri-
cole comunitarie. Pur mantenendo invariate le
sue caratteristiche e i suoi obiettivi, la RICA ¢
stata modificata nel tempo in seguito all’evo-
luzione delle politiche agricole (i) all’inizio
degli anni Novanta per I'introduzione della
Riforma MacSharry, (i) per l'attuazione della
riforma Agenda 2000, (iii) per I'introduzione
delle misure di sviluppo rurale. Con la pubbli-
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cazione della strategia Farm to Fork e il lancio
del nuovo Green Deal la Commissione europea
ha avviato una profonda riforma dell’indagine
che dovrebbe consentire la copertura di nuovi
ambiti di sostenibilitd (ambientale e sociale)
e di rispondere piu efficacemente al sistema
di valutazione delle politiche conseguente al
Piano Strategico PAC 2023-2027. Con questa
riforma, la FADN diventa Farm Sustainability
Data Network (FSDN) o Rete di Informazione
sulla Sostenibilita Agricola (RISA) con l'obiet-
tivo di:

- rafforzare il suo ruolo come fonte di dati
utili per I'analisi degli impatti della futura
PAC, la valutazione e la ricerca;

- permettere una valutazione completa
della sostenibilita delle aziende agricole



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

e della loro performance con l'aggiunta
di variabili sociali ed ambientali, oltre a
quelle economiche;

- semplificare la raccolta dei dati esisten-
ti attraverso un miglioramento della in-
teroperabilita con altre fonti di dati e la
riduzione del disturbo ai rilevatori e alle
aziende;

- migliorare il ruolo della Rete di informa-
zione come strumento utile agli agricol-
tori e alla consulenza alle aziende agricole
(benchmarking).

La possibilita di modificare/integrare il
contenuto della rilevazione sulla base dei fab-
bisogni informativi costituisce un’importante
caratteristica della RICA che consente agli Stati
membri di strutturare I'indagine anche per far
fronte a esigenze di ricerca o valutazione nazio-
nali. Questo spiega, da un lato, perché I'Italia
rilevi un numero pitl elevato e dettagliato di
informazioni rispetto agli obblighi comunitari
e, dall’altro, perché sia il Comitato Nazionale
RICA che i soggetti coinvolti in qualche modo
nella rilevazione abbiano valutato in maniera fa-
vorevole il passaggio alla RISA. A differenza di
altri Stati membri, in Italia i dati raccolti hanno
infatti un largo utilizzo nel mondo della ricerca.

Da un’indagine effettuata sugli utilizzatori
della Banca Dati RICA (BDR) & emerso che
le informazioni vengono utilizzate per portare
avanti progetti di ricerca nazionali (30%), ana-
lisi settoriali (25%) e analisi interne ai dipar-
timenti universitari o settori delle pubbliche
amministrazioni (21%). I dati vengono anche
utilizzati in progetti di ricerca internazionali in
cui in qualche modo sono coinvolte strutture
o enti nazionali, dottorati, consulenze (circa
il 4-5%). Questo sottolinea I'importanza del
patrimonio informativo della RICA e la neces-
sita di potenziarne certi aspetti. Nonostante,
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infatti, la natura prettamente economica della
rilevazione, ¢ risultato che le variabili vengono
richieste per alimentare analisi agro-ambien-
tali (22%), territoriali (18%), congiunturali
(16%) e relative alla gestione aziendale (15%)
(Marongiu e Turchetti, 2021).

La gestione della RICA in Italia fa capo al
CREA Politiche e Bieconomia (CREA-PB),
che ¢ ’Agenzia di Collegamento (Liaison Agen-
cy) tra I'ltalia e la Commissione europea. 1l
CREA-PB si occupa di tutto il processo di crea-
zione del dato, dalla definizione del campione,
alla raccolta e controllo dei dati, allo sviluppo
del software di rilevazione e alla messa a dispo-
sizione delle informazioni. Il processo di tran-
sizione alla RISA comportera un adeguamento
della metodologia, una maggiore competenza
dei rilevatori anche in merito a questioni am-
bientali e sociali, una maggiore interoperabilita
tra le fonti informative esistenti. Considerato il
numero di variabili aggiuntive si trattera di una
rilevazione piti costosa, che richiedera maggiori
competenze e un adeguamento di parte dell’in-
frastruttura di rilevazione. In compenso, i dati
aggiuntivi permetteranno I'esplorazione e l'a-
nalisi di aspetti relativi alla gestione delle azien-
de agricole adesso solo parzialmente analizzati.

Principali fasi della conversione della

RICA in RISA

Il passaggio a una rete di sostenibilita &
iniziato nel 2020 e ha attraversato diverse fasi
(Fig. 4.5).

Si parla per la prima volta di FSDN in un
documento della Commissione (European
Commission, 2020) in cui si annuncia la con-
versione della FADN con l'obiettivo di racco-
gliere dati utili alla valutazione degli obiettivi
della strategia Farm to Fork e al calcolo di altri
indicatori di sostenibilita. A questo documento
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ha fatto seguito, nel 2021, una fase di consulta-
zione pubblica e I'istituzione di tre gruppi di la-
voro tematici (rafforzamento e semplificazione,
conversione, protezione dei dati) ai quali hanno
partecipato le Agenzie di Collegamento e tutti
gli stakeholders interessati all'utilizzo dei dati.
A livello operativo, un passaggio fondamenta-
le della transizione & stato I'avvio, nel 2022, del
progetto pilota “Converting Farm Accountancy
Data Network (FADN) into Farm Sustainability
Data Network (FSDN) — IPM2/FSDN”, con il
quale é stata valutata la fattibilita della transizio-
ne alivello di Stato membro. I risultati sono sta-
ti discussi in un workshop nel 2023 e pubblicati
in un rapporto finale (EC - Directorate-General
for Agriculture and Rural Development, 2024).
La pubblicazione delle proposte di modifica

dei regolamenti e la loro discussione si sono
protratte per tutto il 2022 e il 2023, periodo du-
rante il quale gli Stati membri hanno analizzato
i contenuti delle modifiche e 'adeguamento dei
sistemi nazionali. Il Regolamento di base ¢ stato
approvato nel 2023 mentre il Regolamento de-
legato e il Regolamento di esecuzione hanno vi-
sto 'approvazione nel 2024, anno di avvio della
fase sperimentale (setting-up).

L'avvio ufficiale della nuovaindagine FSDN
¢ previsto nel 2026 con la rilevazione dei dati
riferiti all’'anno contabile 2025.

Il Quadro legislativo della RISA

Dal punto di vista legislativo, i regolamenti
pitt importanti della RISA sono il regolamento
di base (Reg. (UE) 2023/2674), il regolamen-

FIG. 4.5 - PRINCIPALI FASI DELLA TRANSIZIONE DALLA RICA ALLA RISA

« Avvio progetto
IPM2/FSDN

« Proposta Reg. Base

« 2° Workshop

« Discussione con gli
Stati Membri

« Proposta
nella strategia
Farm to Fork

« Approvazione Reg.

secondari
«+ Adeguamenti reti
nazionali « Rilevazione dati 2025
« Avvio fase « Diffusione primi
sperimentale risultati

« Seminario Iniziale
« Gruppi di lavoro

tematici

« Consultazione

pubblica

« 1° Workshop

Fonte: elaborazioni CREA su dati DG AGRL

169

« Proposta Reg.

secondari

« Emendamenti

del Consiglio e del

Parlamento

« Approvazione

Reg. Base

« Conferenza progetto

pilota

« Fase sperimentale
« Avvio rilevazione



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

to delegato (Reg. (UE) 2024/1417), il regola-
mento di esecuzione (Reg. (UE) 2024/2746)
e quello inerente la copertura dei costi di attua-
zione (Reg. (UE) 2024/2499).

Il Regolamento 2023/2674 ¢ il nuovo atto
legislativo che modifica il Regolamento (CE)
1217/2009. Esso sancisce la trasformazione
della rete di informazione contabile agricola
in una rete di informazione sulla sostenibilita
agricola e sottolinea I'importanza di racco-
gliere nuovi dati di tipo ambientale e sociale
all'interno di una serie di ambiti predefiniti
collegati direttamente agli obiettivi della PAC
(quali previsti dagli artt. 4 e S del Reg. (UE)
2021/2115). Lelenco di questi ambiti, conte-
nuti nell’Allegato I al regolamento, ¢ una novita
importante rispetto al passato e costituisce una
sorta di vincolo perché da una misura degli ar-
gomenti daricoprire conidati RISA (Tab. 4.2).

\

Altra importante novitd & quella prevista
dall’art. 4, in cui viene stabilito che gli organi
di collegamento hanno diritto ad accedere a
tutta una serie di fonti di dati correlate e di uti-
lizzarle gratuitamente (il Sistema integrato di
gestione e controllo istituito, lo schedario, i re-
gistri previsti per l'agricoltura biologica, ecc.).
L'obiettivo e di assicurare una maggiore intero-
perabilita dei dati e ridurre il disturbo statistico
per le aziende e i rilevatori.

Il Regolamento delegato (UE) 2024/1417
integra il Reg. (CE) 1217/2009 con norme
sulla rilevazione annua dei redditi, I'analisi
della sostenibilita delle aziende e 'accesso ai
dati ai fini della ricerca. Uno degli articoli pit
importanti di questo regolamento ¢ 'articolo
6 riguardante la concessione dell’accesso a dati
pseudonimizzati ai fini di ricerca: norme e con-
dizioni sono elencate nell’Allegato II.

TAB. 4.2 - AMBITI DI SOSTENIBILITA CHE DEVONO ESSERE COPERTI DALLA RISA

Ambito economico Ambito ambientale Ambito sociale
Informazioni generali sull’azienda Pratiche agronomiche Manodopera
Forma di conduzione Gestione del suolo Istruzione

Beni e investimenti Utilizzo e gestione dei nutrienti Equilibrio di genere

Quote e altri diritti

Debiti e crediti

Imposta sul Valore Aggiunto

Fattori di produzione

Uso del suolo e colture

Produzione animale

Prodotti animali e prestazioni di servizi correlate
Integrazioni di mercato

Prodotti di qualita-indicazioni geografiche
Appartenenza a organizzazioni di produttori
Gestione del rischio

Innovazione e digitalizzazione

Attivita lucrative connesse all’azienda
Contributi

Quota indicativa del reddito proveniente da
attivita svolte al di fuori dell’azienda

Sequestro del carbonio nei suoli agricoli
Emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra
Inquinamento atmosferico

Utilizzo e gestione dell’acqua

Uso di prodotti fitosanitari

Uso di antimicrobici

Benessere degli animali

Agricoltura biologica

Sistemi di certificazione

Consumo e produzione di energia

Perdite alimentari a livello di produzione primaria

Gestione dei rifiuti

Condizioni di lavoro

Inclusione sociale

Sicurezza sociale

Infrastrutture e servizi essenziali

Ricambio generazionale

Fonte: Reg. (UE) 2023/2674.
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I Regolamento di esecuzione (UE)
2024/2746 sostituira il Reg. (UE) 220/2015
dal 1° gennaio 202S. Tale regolamento & co-
stituito da 25 articoli suddivisi in 8 sezioni e
include 12 allegati, il piti importante dei quali
¢ 'allegato VIII che contiene tutte le variabili
previste nella nuova rilevazione. Il Regolamen-
to di esecuzione, votato dagli Stati membri il
30 settembre con 24 voti a favore e 2 astensio-
ni, & latto finale di un anno di negoziazioni,
confronti, gruppi di lavoro, discussioni tra la
DG Agri e gli Stati membri. Rispetto alle ambi-
zioni inziali, il risultato & frutto di un compro-
messo tra la necessita di rafforzare la compo-
nente di sostenibilitd ambientale e sociale della
rilevazione e la difficolta di raccogliere le nuo-
ve informazioni a livello aziendale. Gli sforzi
di adeguamento sono stati tanti e, oltre alla
modifica e all’eliminazione di alcune variabili,
sono stati introdotti anche piti gradi di liberta
relativamente all’inizio dell’'implementazione
della nuova rete e alle opzioni di raccolta delle
informazioni piu complicate.

In aggiunta alle consuete 13 tabelle (dalla A
alla M) attraverso le quali sono raccolte le in-
formazioni che attualmente fanno parte della
RICA e che hanno subito integrazioni, in par-
ticolare, sulle variabili economiche, sono state
aggiunte ulteriori 21 tabelle che raggruppano
le nuove variabili introdotte nella rilevazione.
La tabella 4.3 riassume il contenuto delle sin-
gole tabelle mentre per maggiori dettagli si ri-
manda al Regolamento di esecuzione.

Il passaggio alla RISA comportera dei co-
sti di adeguamento, non soltanto in termini
di software di raccolta ma anche di controllo
della qualita dei dati e di formazione dello staft
impiegato a vari livelli nella rilevazione. Per-
tanto, & stato previsto un periodo di setting-up
i cui costi saranno finanziati dal Reg. (UE)

17

2499/2024 sulla base di quanto programmato
dagli Stati membri. Le azioni sono complessi-
vamente cinque e le attivita riguardano sia lo
sviluppo di soluzioni digitali per incrementare
'interoperabilita tra i dati, sia la formazione e
il reclutamento di tutto il personale impiegato
a vari livelli nella rilevazione, sia la predisposi-
zione di un piano di incentivi per gli agricoltori
che partecipano alla RISA. Il budget a disposi-
zione ammonta a 50 milioni di euro, suddivisi
trai paesi in base alla numerosita del campione
e alla importanza relativa del settore agricolo a
livello nazionale. All'Italia sono stati assegnati
circa 5 milioni di euro.

Le sfide per il sistema RICA in Italia

Il passaggio dalla RICA alla RISA e I'im-
plementazione delle nuove variabili di natura
ambientale e sociale si pone come una sfida
che interessa tutti i soggetti che, a vario livello,
operano all’interno del sistema di rilevazione.
Sebbene il contenuto del Regolamento di ese-
cuzione sia stato fortemente ridimensionato
rispetto alla proposta iniziale e nonostante la
RICA in Italia rilevi parte delle nuove variabili
introdotte, il passaggio ad una rete di rileva-
zione piu orientata alla sostenibilita richiedera
uno sforzo di adeguamento importante. E que-
sto non solo relativamente alle nuove variabili
da raccogliere ma anche, come gia detto, all’'in-
teroperabilita del sistema con altri database
amministrativi, all'adeguamento dei sistemi
dei controlli di qualita sulle nuove variabili, alla
formazione dei rilevatori e al coinvolgimento
degli agricoltori all'interno della rilevazione.
Una delle richieste fatta dalla Commissione &
stata quella di un piano di azioni e interventi
attraverso i quali incentivare gli agricoltori a
partecipare all'indagine, problema, questo, evi-
denziato da quasi tutti gli Stati membri durante
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TAB. 4.3 - CONTENUTO DELLE NUOVE TABELLE DELLA RISA

Tabella Nome della tabella Tipo Contenuto informativo

MI - Market Integrazione E  Le variabili si riferiscono alla vendita della produzione principale aziendale

integration del mercato di cui occorre indicare il canale di vendita (in %), la tipologia di accordi presi
per la vendita (contratti), il prezzo di vendita.

DI - Innovationand  Innovazione E  Sichiedelapresenza di tutta una serie di categorie di innovazioni o la parteci-

digitalisation e digitalizzazione pazione dell’azienda negli ultimi 3 anni a progetti di ricerca, i gruppi operati-
vi, progetti di robotica, sistemi di alimentazione automatizzati, ecc. Si chiede
anche se le diverse tecnologie indagate sono proprieta o meno dell’azienda.

OF - Off-farm income ~ Quota indicativa del reddito E  Sichiedela percentuale diredditi extra-aziendali rispetto al reddito comples-
proveniente da attivita svolte al sivo dell’azienda.

di fuori dell’azienda.

FP1 e FP2 - Farming  Pratiche agronomiche A La tabella indaga sulla presenza in azienda di pratiche agricole atte a miglio-

practices rare le condizioni ambientali dell’azienda o a contribuire alle azioni di miti-
gazione e adattamento al cambiamento climatico (es. no till, colture di coper-
tura, inerbimento, uso di compost, ecc.). Viene inoltre chiesta la dimensione
della superficie agricola in rotazione, con agroforestry o paludicoltura.

NMI,NM2,NM3 - Uso e gestione dei nutrienti A Sitratta di tre tabelle molto importanti nelle quali vengono chieste informa-

Nutrient management (stoccaggio effluenti, zioni sulle strutture di stoccaggio degli effluenti, sull’applicazione /incorpo-
applicazione effluenti, mangimi razione degli effluenti e dei fanghi, sull’alimentazione animale (distinta per
utilizzati) categoria).

ST — Soil test Analisi del suolo A Linformazione riporta i risultati delle analisi del suolo fatte in azienda negli

ultimi S anni.

BD1 - Biodiversity Biodiversita (Elementi A Lavariabile & una dicotomica che si interroga sulla presenza di terrazzamenti,
caratteristici del paesaggio) siepi e filari, muretti a secco, ecc.

BD2 - Biodiversity Biodiversita - controllo A La variabile indica se l'azienda ha applicato durante I'anno controllo biolo-
biologico e gestione delle aree gico e quante volte ha sfalciato i prati-pascoli (¢ opzionale I'indicazione del
prative periodo di sfalcio).

WT — Water Gestione delle risorse idriche A Le informazioni raccolte a livello aziendale riguardano la fonte irrigua, il cal-

management colo dei costi dell’acqua (a volume, a superficie, altro), I'adozione di schemi
irrigui.

12 — Plant protection ~ Uso dei prodotti A Sichiede per ogni tipologia di pesticida utilizzato in azienda I'indicazione del

use fitosanitari principio attivo e la quantita utilizzata.

J1 - Antimicrobial use  Uso di antimicrobici A Linformazione riguarda gli antibiotici da utilizzare negli allevamenti in ter-
mini di quantita di principio attivo.

CS - Environmental  Sistemi di certificazione A Variabile dicotomica sulla presenza di specifici schemi di certificazione am-

certification scheme ~ ambientale bientale in azienda e dell’anno di introduzione (es. carbon farming, certifica-
zione EMAS, ecc.).

EN - Energy Energia A Si richiedono informazioni sulla presenza di energia rinnovabile a livello
aziendale, sulla percentuale utilizzata in azienda e anche sulla tipologia di
impianto (panelli solari, impianti a biogas, ecc.).

FL - On-far, loss of Perdite di produzione di A Viene chiesto di indicare la percentuale di prodotto aziendale destinato all’a-

production for food and alimenti e mangimi in azienda limentazione umana o animale che viene persa perché non immessa sul mer-

feed use cato (prezzi bassi, qualiti non conforme, ecc.).

TR - Training Formazione S Viene richiesta I'indicazione sulla partecipazione da parte del conduttore o
di altre figure a corsi di formazione su argomenti specifici (gestione azienda-
le, legislazione, prevenzione del rischio, ecc.).

SA — Safety Sicurezza S La tabella indica se a livello aziendale ¢ presente un piano di sicurezza o se
nell’'anno ci sono stati incidenti.

SI - Socialinclusion  Inclusione sociale S Viene indicato se l'azienda porta avanti attivita di agricoltura sociale.

SE — Services accessible Servizi accessibili agli agricoltori S Siriferisce alla presenza della connessione internet fissa 0 mobile in azienda.

to the farmers

GR - Generational Ricambio generazionale S Linformazione ¢ una indicazione sulla volonta del proprietario di trasmette-

renewal re l'azienda ad altre persone (familiari o no) oppure di chiuderla.

Nota: E=economiche; A=ambientali; S=sociali
Fonte: Reg. (UE) 2024/2746.

172



CAPITOLO 4 - IL SOSTEGNO PUBBLICO IN AGRICOLTURA

le fasi della negoziazione. Al di la delle risorse
finanziarie a disposizione e della capacita di
trovare soluzioni metodologiche e gestionali
per la raccolta, una parte critica nella nuova ri-
levazione sara la disponibilita delle aziende a
fornire i dati richiesti.

Il nuovo set informativo permettera di
arricchire l'attuale contenuto dell’indagine.
Internamente al Gruppo di Coordinamento
RICA sono stati evidenziati diversi argomenti
che, in futuro, potrebbero essere coperti con la
RISA anche attraverso la possibile integrazio-
ne con altre informazioni esistenti. Tra questi,
si segnalano:

- Sostenibilita economica delle imprese
agricole ed equita delle sovvenzioni pub-
bliche;

- Efficienza tecnica, economica ed ambien-
tale nell’uso dei mezzi tecnici (concimi,
fitofarmaci, mangimi, antibiotici, letame,
liquami, ecc.);

- Innovazioni nel settore;

- Gestione irrigua;

- Commercializzazione della produzione
agricola e analisi sui prezzi per canale di
vendita;

- Cooperazione, associazioni di produttori,
servizi di consulenza;

- Gestione del rischio;

- Aspetti sociali del lavoro;

- Capacita di aumentare il livello di resi-
lienza e le dimensioni dell’azienda;

- Ricambio generazionale;

- Giustificazione dei pagamenti, calcolo de-
gli indicatori di monitoraggio e contesto
di tipo ambientale nel PSP 2023-2027.

Per quanto riguarda I'integrazione tra da-
tabase amministrativi, uno dei cardini della
futura rete di sostenibilita sara garantire I'inte-
roperabilita tra le diverse fonti di dati esisten-
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ti a livello nazionale. In questo senso la RISA
potrebbe trovare una collocazione strategica
all’interno del Sistema informativo agricolo na-
zionale (SIAN) che richiama piti volte la RICA
in merito all'ampliamento funzionale del Fasci-
colo Aziendale. L'importanza riconosciuta alla
rete da parte delle Regioni, di AGEA coordina-
mento, degli organismi pagatori regionali, delle
organizzazioni professionali potrebbe portare
ad una concreta interoperabilita con la nuova
piattaforma SIAN, con notevoli vantaggi per
tutti i soggetti coinvolgi nell'indagine. Integra-
re le informazioni con quelle presenti nel fasci-
colo ha il grande vantaggio di ridurre gli oneri a
carico delle aziende e dei rilevatori.

Il passaggio alla RISA si accompagna alla
migrazione del software di rilevazione GAIA
in una piattaforma web (GAIAWeb) che con-
sentira una gestione piu veloce del flusso dei
dati che dai rilevatori devono essere trasferiti
alla sede centrale e piui veloci operazioni di ag-
giornamento.

Riflessioni conclusive

Tra gli Stati membri che attuano la RICA,
I'Italia & quello che ha una gestione pitt com-
plessa e completa della rilevazione, dovuta an-
che al fatto che tutta I'organizzazione fa capo
a un ente di ricerca. Oltre alle variabili obbli-
gatorie da regolamento comunitario, il nostro
Paese raccoglie un elevato numero di ulteriori
informazioni che servono a soddisfare un fab-
bisogno informativo che proviene non soltan-
to dal CREA ma anche da altre unita di ricerca
che alimentano le loro analisi con i dati della
RICA, in primis i dipartimenti universitari.
Grazie a diversi strumenti, inoltre, i risultati
della RICA ritornano alle aziende che li hanno
forniti sotto forma di bilanci (Conto Economi-
co e Stato Patrimoniale), indicatori e schemi
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di benchmarking. Le informazioni aggiuntive
riguardano aspetti che spesso travalicano la ge-
stione economica come, ad esempio, la com-
posizione della famiglia, la presenza di pratiche
agricole di tipo conservativo, dettagli sui mac-
chinari, la gestione delle attivita extra-azienda-
li, ecc, che sirivelano fondamentali per la carat-
terizzazione delle ricerche condotte attraverso
i dati della RICA. La stima dei margini lordi
per coltura e negli allevamenti (non prevista
a livello comunitario) ¢ un ulteriore punto di
forza dello schema di rilevazione in Italia che
rende possibile analisi settoriali.
L'inserimento di un set informativo come
quello previsto dalla RISA unito ad una mag-
giore interoperabilita tra i database ammini-
strativi apre nuove possibilita di ricerca, come
quelle legate all'impronta carbonica, all’agri-
coltura rigenerativa, al ricambio generaziona-
le, alle innovazioni. Sara inoltre disponibile un
maggior numero di elementi per valutare gli
impatti delle politiche di sviluppo rurale, che

hanno sempre utilizzato la RICA sia come base
conoscitiva per indagini di tipo valutativo che
per il calcolo degli indicatori o la giustificazio-
ne dei pagamenti (Cagliero et al. 2010).

Inserire nuovi ambiti di sostenibilita alla
RICA richiede inoltre una capacita di interpre-
tazione dei risultati a servizio della consulenza
alle aziende e per questo motivo occorrera ri-
vedere il contenuto della reportistica prodot-
ta a supporto degli agricoltori in modo tale da
dare loro informazioni utili relativamente agli
aspetti ambientali e sociali rilevati.

In conclusione, considerando la direzione
verso la quale si sta dirigendo I'agricoltura eu-
ropea e le politiche messe in atto, il passaggio
alla rete di sostenibilita ¢ quasi obbligato. Le
risorse a sostegno del processo sono tante e si
auspica che il nuovo patrimonio informativo
permetta una valutazione pit efficiente delle
politiche e degli interventi a sostegno insieme
a un’analisi pitt completa di tutti gli elementi
facenti parte della gestione aziendale.

L’ALLOCAZIONE DELLE RISORSE DELLA PAC 2023-27 PER OBIEITIVO

SPECIFICO

L'allocazione dei fondi della PAC 2023-2027 per Obiettivo specifico (OS) fa emergere un

posizionamento dell’Italia piti 0 meno in linea con il dato medio UE. Il nostro paese si distin-
gue, tuttavia, per una maggiore attenzione ai temi economici. In particolare, il nostro Paese dedi-
ca all'aumento della competitivita e al miglioramento dell’orientamento al mercato (OS2) una
quota di risorse pari al 45% del totale, superiore alla quota allocata da ciascuno degli altri Stati
membri e, di conseguenza, della media UE (Fig. 4.6). Una quota meno consistente, ma comun-
que superiore alla media, emerge anche per I'obiettivo volto a migliorare il posizionamento degli
agricoltori nella catena del valore (OS3). Nel caso degli obiettivi ambientali (gli OS dal 4 al 6)
la quota italiana si colloca di qualche punto al di sotto della media UE. Si ricorda che le risorse
allocate a ciascun OS possono derivare da fondi (e interventi) esclusivamente assegnati a quell’o-
biettivo, da fondi (e interventi) assegnati anche ad altri obiettivi o dal contributo finanziario dei
pagamenti diretti collegati alla condizionalita (questi riguardano solo gli OS legati a clima e am-
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biente); pertanto, le quote riportate non raffigurano la distribuzione percentuale delle risorse
della PAC per obiettivo specifico ma piuttosto esprimono la rappresentazione dell'importanza
finanziaria dei diversi OS.

FIG. 4.6 - ALLOCAZIONE DELLE RISORSE FINANZIARIE DELLA PAC 2023-2027 PER OBIETTIVI SPECIFICI
(OS) (MILIARDI DI EURO E % SU RISPETTIVE RISORSE PAC)

M UE miliardi di euro 7 Italia miliardi di euro A UE % @ Italia %
70%

60%

50%

40%

30%

miliardi di euro

20%

10%

0%

OS1 082 083 084 0SS 0s6 088 089 Conoscenza e
Reddito ~ Competitivita Catenadel |Cambiamenti  Tutela Paesaggi i i Zone Alimentaz. | innovazione
equo  eorientamento  valore climatici ~ dell'ambiente i rurali e salute
al mercato  alimentare

Produzione alimentare sostenibile Ambiente e clima Sviluppo territoriale equilibrato Obiettivo
trasversale

Note: Nelle risorse della PAC sono compresi il cofinanziamento e i fondi nazionali aggiuntivi e sono escluse le risorse per gli interventi settoriali.
Fonte: Commissione europea - Portale Agridata (consultato il 26 agosto 2024).

4.2.2 L'attuazione del Piano Strategico della PAC in Italia:
I 1 pilastro della PAC e la spesa FEAGA

Nel 2023, primo anno di applicazione dei PSP, la Commissione ha rice-
vuto 32 richieste di modifica dei PSP, dei quali 26 approvati, per correggere
o integrare i Piani o rispondere a nuove necessita. Anche la Commissione
ha avviato una serie di iniziative e di modifiche all’impianto normativo per
rispondere alle proteste degli agricoltori che a inizio anno hanno infiamma-
to le piazze europee. I motivi delle proteste sono stati tanti, alcuni dovuti
agli inasprimenti fiscali, altri piti direttamente legati ad alcuni degli obblighi
imposti dalla nuova PAC, altri ancora dovuti alle difficolta innescate dalla
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crescita dei prezzi energetici e delle materie prime. Sulla base delle proposte
presentate tra il 2023 e il 2024, con il regolamento 2024/1468 del 14 mag-
gio 2024 sono state riviste alcune norme della condizionalita (in particolare
relative ad alcune Buone condizioni agronomiche e ambientali), sono stati
esentati da controlli e sanzioni legati al rispetto dei requisiti di condiziona-
lita le aziende al di sotto di 10 ettari, & stato ridotto il numero di controlli in
azienda ed ¢é stato aumentato il numero degli emendamenti ai PSP che an-
nualmente puo richiedere uno Stato membro e il processo di approvazione
¢ stato semplificato. In ultimo, a luglio 2024 la Commissione ha proposto di
rendere facoltativo I'uso delle foto georeferenziate che, a partire dal 2027,
avrebbe dovuto costituire il pezzo forte della semplificazione e della ridu-
zione degli oneri per agricoltori e pubbliche amministrazioni per la verifica
della Domanda unica.

A ottobre 2024 la Commissione europea ha approvato la seconda richie-
sta di emendamento al PSP (versione 3) contenente una rimodulazione
delle risorse finanziarie per lo sviluppo rurale in favore delle aree del Pae-
se colpite dalle alluvioni e del rafforzamento del sistema della conoscenza
(AKIS). La rimodulazione ha comportato una diversa distribuzione delle ri-
sorse finanziarie tra Regioni e tra interventi dello sviluppo rurale. Sulla base
dei dati forniti da AGEA a settembre 2024, si puo tracciare un primo, seppur
parziale, quadro dello stato di attuazione del PSP, sia in termini di risorse
finanziarie erogate che di output realizzati.

Il riferimento temporale dei pagamenti effettuati nell'ambito dei tre tipi
di intervento del PSP — Pagamenti diretti, interventi settoriali e sviluppo
rurale — ¢ differente per via delle diverse regole di spesa che li governano.
Occorre sin da subito precisare che i dati fisici dei pagamenti diretti fanno
riferimento alle superfici e ai capi di bestiame a valere sulle domande per
'anno di campagna 2023 ma i pagamenti ricadono nell’esercizio finanziario
2024. Gli interventi settoriali presentano pagamenti per gli esercizi finan-
ziari 2023 e 2024, mentre per lo sviluppo rurale si fa riferimento alla spesa
cumulata 2023 e 2024 (i dettagli sono riportati nelle tabelle di pertinenza).

Nel primo anno di attuazione la spesa per i pagamenti diretti in Italia ha
raggiunto 3.315,4 milioni di euro, dei quali il 48% per il pagamento di base
perlasostenibilita (BISS), i125% per gli Eco-schema, il 14,9% per il sostegno
accoppiato e il 10,4% per il sostegno ridistributivo (CRISS) (Tab. 4.4). La
spesa si ¢ attestata sul 94,8% della dotazione finanziaria indicativa. Percen-
tuali piti elevate si riscontrano per il CRISS, per I'Eco-schema 3 “Salvaguar-
dia olivi di particolare valore paesaggistico” e per I'Eco-schema 4 “Sistemi
foraggeri estensivi con avvicendamento”. La lettura congiunta della percen-
tuale di spesa e di quella degli output realizzati rispetto a quanto program-
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mato fa emergere il caso dell’Eco-schema 4, per il quale la superficie pagata
¢ risultata pit del doppio di quella programmata. La rimodulazione del pla-  Laspesa per i pagamenti
fond, integrato con le economie di spesa realizzate in altri pagamenti diretti, diretti in Italia
ha consentito di pagare un aiuto unitario di poco inferiore a quello minimo
stabilito nel PSP, portando la spesa a oltre il 100% di quanto programmato.
Tra gli Eco-schema piu critici emerge I’Eco-schema S “Misure specifiche per
gli impollinatori” per il quale la superficie pagata é pari al 60% di quella at-
tesa con una spesa attestatasi sul 69,3% circa di quella programmata, nono-
stante il premio pagato sia stato, unico caso tra gli Eco-schema, pari a quello
massimo previsto nel PSP. Tra i pagamenti accoppiati, il frumento duro, che
ha la dotazione finanziaria pitt importante, presenta un livello di spesa quasi
pari al 100%, con un’adesione molto prossima a quella stimata. Segue, per
dotazione finanziaria, il latte bovino con un’adesione pari al 93% del pro-
grammato in termini di output e pari a quasi il 95% in termini di spesa. Tra i
prodotti del sostegno accoppiato si segnalano il caso degli agrumi, peri quali
la superficie pagata ¢ pari ad appena il 34% di quella stimata, con un livello
di spesa che si ¢ attestata su poco meno del 70%, e quelli della soia e delle
agnelle da rimonta che, al contrario, hanno visto un’adesione pit: elevata del-
le attese e che, grazie alla rimodulazione delle risorse, hanno visto la spesa
attestarsi su un livello superiore alla dotazione iniziale.
Per quel che riguarda gli interventi settoriali, occorre sottolineare che il
vino non presenta pagamenti nel 2023, in quanto i relativi interventi sono
stati finanziati con il Piano di sostegno nazionale 2019-2023 (si veda il re-  Laspesa per gli
lativo paragrafo nel capitolo S di questo Volume), mentre gli interventi per interventi settoriali
il settore pataticolo sono partiti nel 2024. Nel 2023 il settore dell’apicoltura
fa registrare pagamenti pari al 95% circa del programmato, mentre l'orto-
frutta fa registrare quote di spesa molto pit basse per via della presenza di

TAB. 4.5 - ITALIA - SPESA EROGATA PER GLI INTERVENTI SETTORIALI DEL PSP (ESERCIZI FINANZIA-
RI 2023 E 2024)

DoFazi.one_ finanziaria Pagamelnti Pagato/ Dofazi_one. finanziaria Pagameznti Pagato/
indicativa 2023 2023 programmato indicativa 2024 2024 programmato
Tipo di intervento (milioni di euro) (%) (milioni di euro) (%)
Apicoltura 4,5 42 94,8 52 0,1 23
Olio d'oliva e olive da tavola 30,4 26,4 86,9 34,6 30,3 87,7
Vino 256,9 0,0 290,4 134,6 46,4
Ortofrutta 280,0 83,3 29,8 171,0 93,4 54,6
Patate - - - 6,0 2,2 37,0

1. Pagamenti effettuati tra il 1° gennaio e il 15 ottobre 2023.

2. Pagamenti effettuati tra il 16 ottobre 2023 e il 31 luglio 2024 per i settoro vitivinicolo e apistico e tra il 16 ottobre 2023 e il 31 agosto 2024 per i
settori dell'olio d'oliva e olive da tavola, ortofruttcolo e pataticolo.

Fonte: elaborazioni su dati RRN 2024 e PSP Italia v. 3.1.
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Programmi operativi che trovano ancora finanziamento nella vecchia pro-
grammazione (Tab. 4.5). I primi dati parziali del 2024 presentano tassi di
assorbimento piu elevati per tutti i settori tranne che perl’apicoltura, mentre
per l'olio doliva e le olive da tavola in entrambi gli esercizi finanziari la quota
si attesta sull’87% circa.

Il FEAGA per il 2023 coglie solo in parte le novita del PSP, cosi come
emerge dalla struttura del bilancio che distingue tra spese effettuate nell'am-
bito dei Piani strategici della PAC e spese effettuate al di fuori (Tab. 4.6).
Pertanto, mentre compaiono le prime spese per gli interventi settoriali,
quelle per i pagamenti diretti ricadono tutti nel quadro della PAC 2014-
2022. A fronte di risorse finanziarie rimaste complessivamente stabili, sia a
livello UE che nazionale, nei pagamenti diretti si registrano minori spese per
i giovani agricoltori (circa 10% in meno rispetto al 2022, in Italia, e -2% nel
totale UE) e per i piccoli agricoltori (-14% in Italia e -6% nell'UE). Cresco-
no di uno o due punti percentuali, tutti gli altri pagamenti. In complesso, le
risorse per i pagamenti diretti restano stabili, cosi come non cambia il peso
dell’'Italia su questa categoria di spesa (9,3%). Riguardo alle produzioni, in
Italia non si registra, come abbiamo detto, alcuna spesa per la vitivinicoltu-
ra nell'ambito degli interventi settoriali del PSP. Le risorse per questo set-
tore anche per il 2023 fanno riferimento ai programmi sostegno, facendo
registrare un incremento del 3%. Ortofrutta, olivicoltura e settore apistico,
invece, hanno iniziato ad attuare la programmazione del PSP, maturando
le prime spese. Per I'ortofrutta, emerge un incremento della spesa effettua-
ta nell'ambito della passata programmazione. Sommando a queste risorse
quanto speso nell'ambito degli interventi settoriali del PSP, I'incremento &
pari al 20% a livello UE e al 34% a livello nazionale, rispetto al 2022. Per
Iolivicoltura, si registra una diminuzione complessiva della spesa del 28% a
livello UE e del 10% circa a livello nazionale, mentre per 'apicoltura si ridu-
cono le risorse complessivamente messe a disposizione del settore a livello
UE (-13%) e crescono per I'Italia (+20%).

4.2.3. L'attuazione del Piano Strategico della PAC in Italia:
lo sviluppo rurale e la spesa FEASR

Il PSP destina allo sviluppo rurale circa 16 miliardi di euro di risorse
pubbliche. Di questi, oltre 3 miliardi sono gestiti dalla Autorita di gestione
nazionale (MASAF) per interventi collegati alla Gestione del rischio e alla
Rete PAC. Circa 13 miliardi di euro sono demandati invece alla gestione
regionale per l'attuazione degli interventi previsti all’'interno dei Comple-
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menti di sviluppo rurale (CSR).

Di queste risorse, attraverso oltre 400 avvisi pubblici (bandi) emanati nel
corso del 2023 fino a marzo 2024, sono stati impegnati oltre 6,6 miliardi di
euro, pari a circa il 43% del totale spesa pubblica programmata per il periodo
2023-2027 per lo sviluppo rurale (Tab. 4.7).

Al 30 settembre 2024, la spesa erogata supera di poco 1 miliardo di euro,  Le risorse programmate,
equivalente al 15% delle risorse a bando. Questa spesa corrisponde al 6,4%  impegnate e spese per lo
della dotazione finanziaria 2023-2027 e a circa il 68% della previsione di  sviluppo rurale
spesa per il 2024 (pari a oltre 1,4 miliari di euro).

Pagamenti si registrano su soli 37 dei 60 interventi attivati con gli avvisi
pubblici del 2023, con una spesa che si concentra per il 98% su soli 10 inter-
venti. Tra questi spicca la spesa realizzata sull’intervento SRF 01 (Assicura-
zioni agevolate), a regia nazionale, che ha realizzato pagamenti per quasi 319
milioni di euro.

Rispetto al disimpegno automatico delle risorse impegnate nel 2023
(regola n+2), alle autorita regionali e alla autorita nazionale entro il 31 di-
cembre 2025 restano da spendere complessivamente ulteriori 1,5 miliardi di
euro di risorse pubbliche, al netto delle risorse destinate all’assistenza tecni-
ca e di quelle ricevute dalle autorita come prefinanziamento, corrispondenti
a circa 680 milioni di euro di quota FEASR.

Alivello regionale, i CSR che mostrano il maggiore grado di avanzamen-
to rispetto alla soglia di disimpegno automatico delle risorse del 2025 sono
quelli di Bolzano (79%), Molise (65%) e Sardegna (56%).

TAB. 4.7 - ITALIA. SPESA EROGATA PER GLI INTERVENTI DI SVILUPPO RURALE DEL PSP (2023 E 2024)'

Spesa Pubblica  Risorseabando  Pagamenti  Avanzamento  Avanzamento
programmata 23-27  2023-2024°  Spesapubblica procedurale  Spesa surisorse

(a) (b) (c) (b/a) programmate
(milioni di euro) (c/a)
SRA - Impegni ambientali® 4.659,0 3.774,1 461,50 81,0 979,
SRB - Indennita vincoli naturali 1.359,1 864,6 231,50 63,6 17,0
SRC - indennita vincoli specifici 31,3 52 0,80 16,5 2,5
SRD - Investimenti 43398 509,4 -10,10 11,7 0,0
SRE - Giovani e nuove imprese 735,0 100,5 -2,0 13,7 0,0
SRF — Gestione Rischio 2.850,9 648,9 318,70 22,8 11,2
SRG - Cooperazione 1.326,0 712,8 0,80 53,8 0,1
SRH -Scambio di conoscenze e informazioni 229,2 25,0 -0,00 10,9 0,0
Totale 15.530,3 6.640,5 1.001,27 42,8 6,4

1. Attuazione al 30 settembre 2024.
2. Risorse programmate SRA comprensive degli interventi regionali a trascinamento (TRSR).
3. Risorse bandite con dati a marzo 2024.

Fonte: elaborazioni su dati RRN 2024 e PSP Italia v. 3.1.
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I1 69% registrato dalla spesa dello sviluppo rurale riguarda i cosiddetti
interventi a superficie (SRA, SRB e SRC). Gli altri interventi (SRD, SRE,
SRE) , invece, hanno sostanzialmente registrato solo operazioni di recupero
dirisorse a valere sulla programmazione 2007-2013.

In particolare, la spesa realizzata sugli interventi SRA (Pagamenti
agro-climatico ambientali) supera i 460 milioni di euro. Questa spesa si con-
centra per '89% su S tipologie di interventi: 42,7% su SRA 29 (Agricoltura
biologica) (197 milioni), 12,4% su SRA 30 (Benessere animale) (57,2 mi-
lioni), 18,3% su SRA 1 (Produzione integrata) (84,6 milioni), 9,4% su SRA
3 (Tecniche di lavorazione ridotta dei suoli) (43,2 milioni) e 6,3% su SRA 8
(Gestione prati e pascoli permanenti) (28,9 milioni).

Alla spesa di SRA 29, intervento attivato in tutti i CSR, contribuiscono
maggiormente Toscana (23,2%) (45,8 milioni), Calabria (22,3%) (44 mi-
lioni) e Sicilia (19,7%) (38,7 milioni). All'avanzamento di SRA 30, attivato
in 17 Csr, invece, contribuisce maggiormente la spesa realizzata in Sardegna
(34%) (20,4 milioni) e in Campania (33,5%) (20 milioni). La Campania, in
particolare, mostra avanzamenti di spesa significativi anche su SRA 1 (25,8
milioni) e SRA 3 (10,7 milioni), interventi attivati rispettivamente in 18 e
13 Csr. Per la spesa di SRA 8, attivato in 13 Csr, si segnala il contributo dei
Csr di Bolzano (35,6%) (10,3 milioni), Trento (25,8%) (7,5 milioni) e Valle
d’Aosta (20,5%) (5,9 milioni).

La spesa realizzata sugli interventi SRB (Sostegno per Vincoli naturali
o altri vincoli territoriali specifici) supera i 231 milioni di euro. Di questa,
quasi I’80% riguarda la spesa di SRB 1 (Sostegno a zone con svantaggi natu-
rali montagna) (185 milioni di euro). A contribuire alla spesa realizzata su
questo intervento, previsto in 19 Csr, sono prevalentemente Campania (38
milioni) e Sicilia (36,6 milioni).
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LA DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE SPESE DEL I PILASTRO DELLA PAC

La distribuzione delle spese del primo pila-
stro della PAC a livello regionale, nella dupli-
ce forma degli interventi sui mercati agricoli e
pagamenti diretti, mostra un quadro piuttosto
variegato. Gli interventi di mercato rappresen-
tano una quota minoritaria del supporto al set-
tore agricolo e la loro ripartizione territoriale
segue le tipologie di colture prevalenti su scala
regionale. Quelli relativi al comparto vitivini-
colo e dell’ortofrutta risultano i pitt importanti,
pari, nel 2023, al 38% e al 46% del totale rispet-
tivamente. Per quanto riguarda il comparto vi-
tivinicolo, alla Sicilia risulta destinato il 22,5%
del sostegno; seguono, a distanza, Veneto ed
Emilia-Romagna con il 13% rispettivamente, la
Toscana, 9% e la Puglia, 9%. Per quanto riguar-
da lortofrutta, I'Emilia Romagna assorbe il

35% circa delle risorse destinate agli interven-
ti sui mercati del comparto, seguita a distanza
dal Trentino (18%) e dalla Campania (8%).
Gli interventi per il comparto dell’olio di oliva,
al contrario, interessano pochissime regioni,
assumendo importanza per il Lazio (73%), la
Puglia (19%) e la Calabria (5%).

Guardiamo adesso al peso che gli aiuti ai
singoli comparti hanno sul totale degli aiuti
destinati alle singole regioni per gli interventi
di mercato. Gli aiuti al settore vitivinicolo rive-
stono un’importanza relativamente maggiore
per I'Umbria (95%), il Friuli Venezia Giulia
(85%), la Toscana (84%), le Marche (80%),
I'Abruzzo (77%), la Sicilia (72%) (Fig. 4.7).
La distribuzione regionale degli aiuti per il set-
tore dell’ortofrutta mostra una rilevanza degli

FIG. 4.7 - GLI INTERVENTI SUI MERCATI AGRICOLI PER REGIONE - 2023
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Fonte: elaborazioni su banca dati Spesa pubblica in agricoltura - CREA

183

B Olio d'oliva B Vitivinicolo Ortofrutta W Altro

60%

100%



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

aiuti per questo comparto per il Trentino Alto
Adige dove rappresentano il 91% del totale re-
gionale degli interventi sui mercati agricoli, per
un ammontare di 91 milioni di euro; seguono,
a distanza, la Campania (75%) e ’Emilia Ro-
magna (61%) per un ammontare di 22 milioni
di euro e di 96 milioni di euro rispettivamente.

Contrariamente a quanto accade agli in-
terventi di mercato, la distribuzione regionale
degli aiuti diretti mostra un quadro piti omo-
geneo (Fig:4.8). Il pagamento di base e quel-
lo verde assorbono, in media, il 37% e il 16%
rispettivamente del totale regionale, mentre,
il sostegno redistributivo per la sostenibilita

pesa per il 24%. Tuttavia, la distribuzione de-
gli ajuti & concentrata, in modo particolare, in
alcune regioni quali Puglia (14%), Lombardia
(10%), Sicilia (10%), Emilia Romagna (8%)
Piemonte (9,2%) e Veneto (9%). Guardando
ai singoli aiuti, la Puglia & la regione in cui il
pagamento base pesa di piti, assorbendo I'88%
delle risorse destinate agli aiuti diretti, il paga-
mento verde assorbe il 25% degli aiuti diretti
in Toscana che con il 40,5% utilizza anche il
sostegno redistributivo ad un tasso superiore
alla media. Anche la Calabria presenta una
percentuale elevata per questo tipo di aiuto,
pari al 49%.

FIG. 4.8 - GLI AIUTI DIRETTI PER REGIONE - 2023
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LA GESTIONE DEL RISCHIO IN AGRICOLTURA

Per contrastare situazioni di crisi conse-
guenti ai cambiamenti climatici in atto, I'Italia
ha attivato ormai da diversi anni gli strumenti
di gestione del rischio ex ante finanziati a livello
unionale e nazionale, tra i quali le assicurazioni
agevolate rappresentano l'intervento piti im-
portante per fronteggiare le pesanti perdite di
reddito registrate dalle imprese agricole in caso
di avversita atmosferiche e calamita naturali.

In aggiunta, dal 2023 ¢ operativo nel Piano
Strategico della PAC (PSP) 2023-2027, anche
il nuovo Fondo mutualistico nazionale (Fon-
do AgriCat) a copertura dei danni da avversita
catastrofali (alluvione, gelo o brina e siccitd)
(Tab. 4.8).

Il nuovo Fondo, che prevede l'attivazione
per tutte le aziende agricole percettrici di pa-
gamenti diretti di una copertura mutualistica
di base contro gli eventi catastrofali meteocli-
matici, rappresenta un'importante novita in-
trodotta dall’Italia con il pitt ampio scopo di
diffondere la cultura della gestione del rischio,
nonché di aumentare il grado di resilienza del-
le imprese agricole, in particolare in quei terri-
tori e per quei settori produttivi che registrano,
ancora oggi, una scarsa partecipazione agli altri
strumenti a disposizione.

A tali interventi, in ragione del tiraggio fi-

nanziario registrato per le assicurazioni agevo-
late nella programmazione 2014-2022 e degli
obiettivi strategici assegnati al Fondo AgriCat,
¢ stata assegnata una dotazione finanziaria com-
plessivamente pari al 96% del totale di risorse
attribuite, nell’ambito del PSP 2023-2023, al
ventaglio di strumenti di gestione del rischio a
disposizione degli agricoltori finanziati con le
risorse dello Sviluppo Rurale (fondo FEASR).

Con riferimento alla dotazione finanziaria
degli interventi, a fine 2023 ¢ stata, inoltre,
concordata una riprogrammazione delle ri-
sorse FEASR all’interno degli interventi per
lo sviluppo rurale del PSP 2023-27 in favore
dell’Emilia-Romagna, colpita dagli eventi allu-
vionali verificatesi nel corso dello stesso anno
(storno per solidarietd). L'operazione ha inte-
ressato anche I'intervento SRF.02 che ha visto
ridursi la dotazione finanziaria di un importo
di risorse pubbliche di circa 23,7 milioni di
euro. L'approvazione della modifica al PSP da
parte della Commissione Europea ¢ avvenuta
nel 2024.

II “Piano di gestione dei rischi in agricol-
tura” (PGRA), di cui al Dgs. n. 102/2004, si
conferma anche nella programmazione 2023-
2027 come strumento normativo dedicato al
coordinamento delle diverse misure di soste-

TAB. 4.8 - DOTAZIONE FINANZIARIA PER LA GESTIONE DEL RISCHIO NEL PSP 2023-2027

(euro)
Intervento PSP 2023-2027 Spesa pubblica di cui quota FEASR Peso %
SRF.01-Assicurazioni agevolate 1.486.391.840 665.907.476 52,0
SRF.02 - Fondi di mutualita danni 60.095.910 26.923.127 2,0
SRF.03 - Fondi di mutualita reddito 60.095.910 26.923.127 2,0
SRF.04 - Fondo di mutualizzazione nazionale 1.268.083.130 568.104.596 44,0
Totale 2.874.666.790 1.287.858.325 100,0

Fonte: Piano Strategico Nazionale della PAC 2023-2027 come modificato con decisione C(2023)6990.
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gno agli strumenti di gestione del rischio.

Nel Piano sono altresi definiti i criteri e le
modalita di intervento degli strumenti per cia-
scuna campagna di riferimento.

In particolare, per la campagna 2024 sono
state introdotte con il PGRA 2024, alcune im-
portanti novita rispetto alle campagne prece-
denti. Conformemente alla nuova impostazio-
ne del sistema di gestione del rischio prevista
da Agea, viene introdotto il Piano di gestione
individuale del rischio, basato per le colture
vegetali sul catalogo prodotti di cui al fasci-
colo aziendale. Si prevedono, altresi, specifici
accordi tra ’Amministrazione e le Compagnie
di assicurazione e gli Organismi collettivi di di-
fesa, allo scopo di rendere disponibili dati ag-
giornati per la stipula delle polizze, riducendo
le anomalie e gli adempimenti a carico dei be-
neficiari, oltre che per consentire di acquisire
informazioni a supporto delle decisioni, sem-
plificando la gestione degli interventi. E stata,
inoltre, reintrodotta al sostegno la polizza mo-
norischio grandine, anche se solo per i nuovi
assicurati nell’alveo dell’intervento SRE.01.

Con riferimento agli Standard Value - ele-
mento di verifica del valore della produzione
storica dell’agricoltore — questi, nel 2024, sa-
ranno calcolati con la stessa metodologia delle
campagne precedenti, applicando pero al valo-
re determinato una riduzione lineare del 20%,
senza la possibilita di presentazione di even-
tuale documentazione probante da parte degli
agricoltori in caso di valori della produzione
superiori al valore standard di riferimento.

E prevista, inoltre, una nuova metodolo-
gia di calcolo dei parametri contributivi per
la verifica del tasso di polizza, basata sui dati
delle ultime cinque campagne e che prevede il
mantenimento di meccanismi di salvaguardia
per i “nuovi assicurati” (intesi come “CUAA
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e superfici” non assicurati negli ultimi cinque
anni) e per le aziende che hanno sistemi di di-
fesa attiva, oltre che una riduzione dei limiti
massimi.

Infine, le polizze indicizzate saranno tra-
sferite nell'ambito del Piano strategico della
Pac con conseguente riduzione della soglia di
danno al 20%, previa valutazione da parte del
Ministero.

L'anno 2023 ha, quindi, rappresentato il
primo anno di attuazione degli interventi di
gestione del rischio finanziati in seno al PSP
2023-2027, con particolare riferimento all’in-
tervento SRF.01 e al nuovo Fondo mutuali-
stico nazionale AgriCat - intervento SRF.04.
Relativamente, invece, agli interventi SRF.02
(Fondi di mutualitd danni) e SRE.03 (Fondi
di mutualita reddito), nel corso del 2023 sono
state definite le disposizioni per il riconosci-
mento, la costituzione e la gestione dei Fondi
di mutualita che possono beneficiare del soste-
gno e nei primi mesi del 2024 sono stati adot-
tati i relativi provvedimenti attuativi.

Nell’ambito dell’intervento SRF.01, si re-
gistra 'approvazione dell’Avviso Pubblico per
la presentazione delle domande di sostegno e
di pagamento relative alle produzioni vegetali
- campagna 2023, con una dotazione finanzia-
ria di poco pitt di 295 milioni di euro e un tas-
so di contribuzione del 40%. Alla data del 31
dicembre 2023 risultano presentate circa 130
mila domande. Nei primi mesi del 2024 la do-
tazione iniziale ¢ stata integrata di un importo
di risorse pubbliche pari a 100 milioni di euro,
consentendo I'incremento del contributo al
55% e sono stati avviati i relativi pagamenti.

Riguardo l'intervento SRF.04, dopo una
prima fase di sperimentazione attuata nel
corso della campagna 2022, nell'anno 2023 il
Fondo AgriCat ¢ diventato operativo. La novi-
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ta dell’intervento risiede nel fatto che quest’ul-
timo ¢ finanziato, senza alcun esborso per gli
agricoltori, grazie alla possibilita di finanziare
con le risorse del primo pilastro PAC la quota
del 30% a carico dell’agricoltore e coprendo il
restante 70% con le risorse Feasr del secondo
pilastro.

In aggiunta, il Fondo é stato individuato an-
che alivello nazionale come strumento idoneo
per l'ulteriore ristoro, a valere su risorse statali,
dei danni occorsi al settore agricolo a seguito
dei devastanti eventi alluvionali registrati nel
corso del 2023. La frequenza e la violenza de-
gli eventi climatici estremi registrati nel corso
del 2023 e nel primo semestre 2024 in Italia &
stata, infatti, talmente elevata da rendere ne-
cessario integrare con fondi nazionali le risorse
stanziate sugli interventi di gestione del rischio
previsti dal II pilastro PAC, nonché ricorrere
alla riserva di crisi unionale e ad interventi ex
post finanziati con risorse nazionali, attraverso
il Fondo di solidarieta nazionale.

In particolare, con decreto-legge 1° giugno
2023, n.61, sono stati destinati SO milioni di
euro per incrementare la dotazione del Fondo
AgriCat a sostegno delle imprese alluvionate.

Cio premesso, nel corso del 2023 sono state
presentate al Fondo n.19.687 denunce di dan-
no da parte degli agricoltori, cosi ripartite:

- Alluvione — 14.310 denunce per un totale

di superfice interessata di circa 300 mila
Ha e un danno stimato di circa 5SS Min di
euro;

- Gelo — 5.251 denunce per un totale di
superfice interessata di 24 mila Ha e un
danno stimato di circa 5,2 Mln di euro;

- Siccita — 126 denunce per un totale di
superfice interessata di 2,8 mila Ha e un
danno stimato di circa 237 mila euro.

In relazione all’attuazione dell’intervento
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SRF.04, il Soggetto Gestore del Fondo AgriCat
ha presentato la domanda di sostegno relativa
all'annualita 2023 per un importo di contribu-
to pubblico complessivo di € 236.770.378,64,
approvata nei primi mesi del 2024.

Al contempo, nel 2023 ¢ proseguita 1'im-
plementazione della misura 17 del PSRN
2014-2022 con 'avanzamento della spesa as-
sicurativa relativa alle campagne 2015-2022.
Inoltre, al fine di consentire il soddisfacimento
dei fabbisogni riscontrati, la dotazione finan-
ziaria della sottomisura 17.1 ha beneficiato di
un incremento di 40 milioni di euro derivante
dalle sottomisure 17.2 e 17.3 e di un importo
integrativo di risorse nazionali, di circa 130 mi-
lioni di euro.

Nel complesso, al 31 dicembre 2023 la
sottomisura registra uno stato di avanza-
mento finanziario in termini di risorse im-
pegnate pari a € 2.166.169.873,29, di cui €
2.163.804.079,17 relative alle produzioni ve-
getali e € 2.365.794,12 afferenti alle produzio-
ni zootecniche.

Riguardo ai pagamenti effettuati dall’OP
AGEA, risulta liquidato per le produzioni ve-
getali un ammontare di contributo pari a €
2.128.107.518, mentre con riferimento alle
produzioni zootecniche risultano pagati con-
tributi pari a € 1.942.050,49.

Riguardo al grado di adesione, al 31 dicem-
bre 2023 sono 114.208 le aziende che parteci-
pano al regime di gestione del rischio attraver-
so il sistema delle polizze agevolate, dato che
dimostra un interesse sempre maggiore da par-
te degli agricoltori.

Prosegue, infine, lattivazione dei fondi di
mutualizzazione (sottomisura 17.2) e di quel-
1i IST (sottomisura 17.3) al 31 dicembre 2023
con 'approvazione dell’Avviso Pubblico per la
presentazione delle domande di sostegno e di
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pagamento relative al contributo sulle spese
amministrative di costituzione dei fondi ai sen-
si della sottomisura 17.2 e 17.3 e dell’Avviso
per le integrazioni delle quote di adesione alla
copertura mutualistica ai sensi della sottomisu-
ra 17.2 - Annualita 2019-2020, rispetto al quale
risultano fino ad ora presentate complessiva-
mente 16 domande di sostegno per un impor-
to richiesto di contributo paria € 3.321.407,32.
Nel corso del 2023 si &, infatti, conclusa 'attivi-
ta istruttoria di tutte le domande di riconosci-
mento presentate, relative a 14 fondi, dei quali
S fondi di mutualizzazione e 9 IST.

In merito alle misure attivate con risorse
nazionali di cui al Fondo di solidarieta (D.I-

gs 102/2004), per tutte le campagne attivate
(2015-2022) si registra uno stato di avanza-
mento dei pagamenti per le polizze a coper-
tura, rispettivamente, dei costi di smaltimen-
to delle carcasse e dei costi di ripristino delle
strutture aziendali di euro 54.568.654,00 ed
euro 18.527.848,2S.

Passando all’analisi del quadro evolutivo
del mercato assicurativo agricolo agevolato
(Tab. 4.9), si rileva che I'anno 2023 & stato ca-
ratterizzato da un aumento dei valori assicurati
per le colture vegetali mentre si é registrata una
lieve flessione degli stessi valori sia per le strut-
ture aziendali che le produzioni zootecniche.

Con riferimento all'andamento complessi-

TAB. 4.9 - IL MERCATO ASSICURATIVO AGRICOLO AGEVOLATO IN ITALIA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Certificati (numero) 194.228 178794 163.520 171732 202.410 198.790 193.687  204.874  199.214
?’&l"(’;:::s;c“rat" 7.544.148 7.451.062 7.229.682 7.919.030 8.642.713 8.739.302 9.424.812 10.384.005 10.756.845
- colture 5704970 5102639 5.155.597 5.679.798 6.164.396 6261735 6742341  7.437.619  7.885716
- strutture 842154  869.895 925764  976.051 1.066717 1099268 1235837 1482015  1.429.082
- zootecnia 997.024 1.478.528 1148321 1263.180 1411601 1378299 1446.634 1464371  1.442.047
Premio totale (000 euro) 408219  371.360 371.563 486.649 535493 599.764 661.988 752152  767.466
- colture 387.331  337.545  347.885  459.361 502058 562142 621366 706842 721748
- strutture 6.929 7202 7.602 8.340 9437 10056  11.689 13.093 13310
- zootecnia 13958 26614 16076 18948 23997  27.566 28933 32216 32.408
CC:I::;}S’:‘(‘(’)S(‘)‘EEL‘S’ 214.168 204.403 194.166 272.867 332.951 365107 416.391  239.213 -
- colture 206629 196262 185772 263326  322.875 355254  404.823  228.865 -
 strutture 1.935 2.089 2.108 2.163 2241 2.444 2.696 2.851 -
- zootecnia 5.603 6.052 6287 7.379 7.835 7.409 8.872 7.498 -
g:;tl:i’::i"(gggl;ﬁiz) 213.091 203.279 193.288 272.351 331.639 360.531 404.621  224.347 5
- colture 205.653 195296 184994  262.874 321562  350.677  393.053  213.998 .
- strutture 1.935 2.089 2.108 2.163 2241 2.444 2.696 2.851 -
- zootecnia 5.503 5.894 6.186 7314 7.835 7.409 8.872 7.498 =
Tariffa media (%) 54 50 51 6,1 6,2 6,9 7,0 72 T
- colture 6,8 6,6 6,7 81 81 9,0 9,2 9,5 9,2
 strutture 038 08 038 09 09 09 09 09 09
- zootecnia 14 18 14 LS 17 20 2,0 22 23

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati SIAN-SGR e Compagnie assicurative (aggiornamento al 18 settembre 2024).
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vo della campagna, sulla base delle rilevazioni
svolte da Ismea, i valori assicurati hanno rag-
giunto quasi i 10,4 miliardi di euro, in cresci-
ta del 2,2% rispetto all’annualita precedente.
Quello delle colture vegetali rimane il com-
parto preponderante, con una quota in termi-
ni di valori assicurati pari al 72% del totale del
mercato.

Dall’analisi della distribuzione territoria-
le dei valori assicurati per area geografica del
comparto vegetale si evidenzia come anche nel
2023 il ricorso alle polizze agricole agevolate
sia stato nettamente superiore nelle regioni del
Settentrione. Oltre il 79% dei valori assicura-
ti del mercato agevolato & concentrato, infatti,
nel Nord Italia, con le Regione Veneto a fare
da capofila, seguita da Emilia-Romagna, Lom-

4.3. LA POLITICA NAZIONALE

bardia e Piemonte. La Puglia, con oltre 543
milioni di euro di valori assicurati ¢ la prima in
classifica tra le regioni del Sud.

Dai dati 2023 emerge inoltre come il mer-
cato agevolato sia ancora concentrato su poche
filiere produttive: i primi sei prodotti assicurati
accentrano oltre i 2/3 dei valori assicurati. In
particolare, il prodotto piti assicurato rimane
I'uva da vino, che con i suoi 2,3 miliardi di valo-
ri assicurati rappresenta oltre il 30% del totale
valori assicurati del comparto vegetale (pari a
circa 7,5 miliardi di euro).

Si conferma inoltre un aumento delle tarifte
medie e, di conseguenza dei premi assicurativi
per il comparto delle strutture e della zootec-
nia mentre in quello delle colture vegetali si &
assistito ad una flessione delle stesse.

Uno sguardo d’insieme — Nel 2023 la politica agricola nazionale ha vissu-

to una fase di sostanziale stabilita dopo un quinquennio di ripetuti cambi

alla guida del Dicastero agricolo. Sul solco di quanto disposto nella legge di

bilancio 2023 e delle misure agricole ricomprese nel PNRR, I'azione pubbli-

ca si & sviluppata attraverso numerosi provvedimenti legislativi di iniziativa

governativa, nonché sul versante dell’attuazione di leggi approvate I'anno

precedente e di misure emergenziali. Piti in generale, il 2023 ha visto I'ap-
provazione della legge delega per la riforma fiscale, che ha parzialmente in-
teressato anche il settore agricolo, e della legge sulla tutela del made in Italy,

I principali interventi
normativi per il settore

agricolo

anch’essa recante misure rivolte all’agroalimentare.

Come negli anni precedenti la gran parte dei provvedimenti ha avuto

origine dal Governo. Nel febbraio 2023 il Governo ha approvato il decre-

to legge n. 13/23, recante una serie di misure per I'attuazione del PNRR,

che in fase di conversione in legge ¢ stato implementato con significative

misure riguardanti la burocrazia ministeriale — quali I'istituzione, presso il
MASAF, dell’Autorita di gestione nazionale del piano strategico della PAC
2023-2027 ed il reclutamento di un contingente di S0 nuove unita di per-

sonale — e I'istituzione di una disciplina nazionale in materia di crediti di
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carbonio agroforestali, i cosiddetti carbon farming, con I'istituzione di un re-
gistro nazionale dei crediti di carbonio presso il CREA da realizzarsi entro il
31 ottobre 2023°. Quest’ultima misura ha creato significative aspettative tra
gli operatori ai fini del sostegno finanziario alle imprese agricole, tuttavia al
31 ottobre 2024 il decreto attuativo da parte del MASAF non € stato ancora
adottato con la conseguente inoperativita della misura. Alla stessa data, pe-
raltro, anche le previste 50 assunzioni non risultavano effettuate.

Sempre in tema di amministrazione agricola, nell’aprile 2023 il decreto
legge n. 44 ha previsto norme per il rafforzamento delle Amministrazioni
centrali, tra cui il MASAF che ha beneficiato di un incremento della pro-
pria dotazione organica di 8 dirigenti, di cui 2 di I fascia, e di 90 unita non
dirigenziali®. Il medesimo decreto legge ha previsto altresi numerose altre
norme riguardanti 'amministrazione agricola tra le quali: il rafforzamento
dell’azione dell’Arma dei carabinieri nelle funzioni di polizia forestale, am-
bientale e agroalimentare’; il commissariamento dell'Istituto di servizi peril
mercato agricolo alimentare (ISMEA) e del Consiglio per la ricerca in agri-
coltura e I'analisi dell’economia agraria (CREA), due enti pubblici vigilati
dal MASAF?, il rafforzamento del servizio fitosanitario centrale, attraverso
I'utilizzo di personale del MASAF e del CREA?’; misure per la stabilizzazio-
ne di personale dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e la trasformazione
fondiaria in Puglia, Lucania e Irpinia (EIPLI)" nonché per la costituzio-
ne di una societa per azioni denominata “Acque del Sud Spa”, a prevalente
capitale statale, alla quale vengono trasferite le funzioni del predetto ente
EIPLL Si ricorda che 'EIPLI era in precedenza stato posto in liquidazione
dall’art. 21, comma 10, del decreto legge n. 201 del 2011, rimanendo tut-
tavia operativo sino al trasferimento delle sue funzioni alla neo costituita
“Acque del Sud Spa”. La riorganizzazione del Dicastero agricolo, la terza in
poco pit di sei anni, ¢ stata quindi completata nel dicembre 2023 ad opera

S. Per un dettaglio sulle misure recate dal D1 n.13/23 cfr Annuario dell’agricoltura italiana
2022, Volume LXXVI.

6. Art. 1, co. 2 del DL 44/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 74/2023. L'in-
cremento ¢ specificato nell’Allegato 1 al predetto DL 44.

7. Art. 7-bis del D1 44/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 74/2023.

8. Art. 23, comma 3bis del DI 44/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
74/2023. La norma ha previsto la decadenza degli organi di ISMEA e CREA, la nomina di
commissari straordinari e la successiva nomina di nuovi organi, con riduzione del numero
dei consiglieri di amministrazione da S a 3 e conseguente decadenza anche del vertice am-
ministrativo degli enti stessi.

9. Art. 23, comma 1 del D144/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 74/2023.
10. Art. 23, comma 2 del D144/2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 74/2023.
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del DPCM n. 178/23"". La struttura ministeriale ¢ rimasta comunque pres-
soché invariata, fatta eccezione per il passaggio delle attivita di promozione
e valorizzazione del settore vitivinicolo, come tutte le attivita di promozione
dei prodotti agroalimentari, in capo al Dipartimento della sovranita alimen-
tare e dell’ippica, nonché il completo passaggio al medesimo Dipartimento
di tutta la gestione del personale del'ICQREF, trasferimenti territoriali com-
presi, anche con riguardo al personale ispettivo. Sono state inoltre istitui-
te due nuove direzioni generali, pur a competenze ministeriali invariate: la
Direzione Generale per I'ippica e la Direzione Generale con competenze
specifiche in materia di affari generali e di bilancio.

Il perdurare dell'emergenza idrica in molte regioni italiane a causa delle
insufficienti precipitazioni, ma anche dell'ineflicienza amministrativa nella
gestione della risorsa acqua, ha indotto il Governo ad emanare il decreto
legge n. 39 del 2023'* recante numerosi interventi in materia idrica, nonché
relativi all’agricoltura. E stata in primis disposta I'istituzione di una Cabina
di regia per la crisi idrica, presieduta dal Presidente del consiglio dei mini-
stri, con funzioni di “indirizzo, coordinamento e monitoraggio per il con-
tenimento e il contrasto della crisi idrica connessa alla drastica riduzione
delle precipitazioni (art.1), nonché di un Commissario straordinario nazio-
nale per I'adozione di interventi urgenti connessi al fenomeno della scarsita
idrica (art.3), unitamente alla possibilita, per la Cabina di regia predetta, di
operare la gestione delle situazioni di inerzia, ritardo o difformita nella pro-
gettazione ed esecuzione degli interventi infrastrutturali e per la sicurezza
del settore idrico. Semplificazioni per la realizzazione di vasche di raccolta
di acque piovane per uso agricolo erano previste dall’art. 6, nonché per il
riutilizzo delle acque reflue depurate ad uso irriguo (art. 7).

Di notevole interesse per il settore agricolo & stata, inoltre, la previsione
dell’art. 9 bis del DI 39 il quale ha introdotto una disciplina nazionale sem-
plificata, in attesa che I'UE normi la materia, per l'autorizzazione all’emis-
sione deliberata nell'ambiente di organismi prodotti con tecniche di editing
genomico mediante mutagenesi sito-diretta o di cisgenesi a fini sperimen-
tali e scientifici. La norma nazionale prevede che per le varieta vegetali ot-

11. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 ottobre 2023, n. 178, recante Re-
golamento recante la riorganizzazione del Ministero dell’agricoltura, della sovranita” ali-
mentare e delle foreste a norma dell’articolo 1, comma 2, del decreto-legge 22 aprile 2023,
n. 44, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2023, n. 74.)

12. Decreto legge 14 aprile 2023 n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 68/23,
recante Disposizioni urgenti per il contrasto della scarsita idrica e per il potenziamento e
l'adeguamento delle infrastrutture idriche.
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tenute attraverso le cosiddette Tecniche di Evoluzione Assistita (TEA), la
sperimentazione in pieno campo possa avvenire con procedure semplificate
rispetto a quanto previsto dal decreto legislativo n. 224/03 per le colture
derivanti da Organismi Geneticamente Modificati, come disciplinati dalla
direttiva 2001/18/CE concernente appunto 'emissione deliberata nell’am-
biente di OGM. La norma europea sugli OGM, infatti, risalente al 2001,
non prevede la disciplina di tecniche genomiche, quali le New breeding tech-
niques, in Italia tradotte come TEA, ed in particolare le tecniche di genome
editing come la Crispr-Cas9, che consentono di modificare la sequenza di
un gene proprio della pianta in maniera precisa e veloce, senza apportare
materiale genetico esterno.

La disciplina autorizzativa delle TEA introdotta dal DL 39 ¢ piu snella
rispetto a quella per gli OGM, non prevedendo la valutazione del rischio
per I'agrobiodiversita, i sistemi agrari e la filiera agroalimentare e nemmeno
la consultazione pubblica di cui all’art. 12 del d.Igs. 224/2003.

La disciplina nazionale & prevista in via sperimentale fino al 31 dicembre
2025 e comunque in attesa che I'UE provveda a disciplinare compiutamen-
te la materia. Una proposta di regolamento in tal senso & stata approvata dal
Parlamento europeo nel febbraio del 2024, ma al 30 settembre 2024, causa
anche il rinnovo delle istituzioni UE, non aveva ancora completato I'iter
approvativo.

Nel mese di maggio 2023 la regione Emilia Romagna ¢ stata colpita da
gravi calamita atmosferiche e da vaste alluvioni. Il Governo ¢ intervenuto
con una serie di provvedimenti amministrativi e con i decreto legge n. 61"
disponendo numerosi interventi a sostegno di popolazioni, infrastrutture e
attivita produttive, nonché nominando un Commissario straordinario per
gestire le conseguenze dell’'emergenza e la ricostruzione.

Con specifico riferimento al settore agricolo sono stati disposti dal DL
61/23 i seguenti interventi: un’integrazione al reddito mensile in favore dei
lavoratori agricoli impossibilitati a prestare 'attivita lavorativa (art. 7); la so-
spensione dal 1° maggio 2023 al 30 giugno 2023, tra gli altri, del pagamen-
to delle rate dei mutui e dei finanziamenti di qualsiasi genere, ivi incluse le
operazioni di credito agrario per le societa e le imprese che hanno subito
danni dagli eventi alluvionali (art.11); accesso agli interventi per favorire la
ripresa dell’attivita economica e produttiva di cui all’articolo S del decreto
legislativo n. 102 del 2004 anche per le imprese senza polizze assicurative

13. Decreto legge 1 giugno 2023 n. 61/23 recante Interventi urgenti per fronteggiare Le-
mergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023 nonché
disposizioni urgenti per la ricostruzione nei territori colpiti dai medesimi eventi.
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(art. 12). Il medesimo articolo ha previsto che i danni alle produzioni agri-
cole sarebbero stati liquidati da Agri-CAT S.r.l. (Soggetto gestore del Fondo
AgriCat). Lo stanziamento per gli interventi indennizzatori agricoli veniva
indicato in 100 milioni di euro, dei quali fino a 50 milioni di euro per il ri-
storo dei danni alle produzioni agricole. Ha altresi stabilito, al comma 8, che
un quota del Fondo per I'innovazione in agricoltura istituito dalla legge di
bilancio 2023' venisse destinata a sostenere i relativi investimenti e progetti
di innovazione realizzati da imprese dei settori dell’agricoltura, della zoo-
tecnia, della pesca e dell’acquacoltura con sede operativa nei territori colpiti
dagli eccezionali eventi atmosferici.

Nel giugno 2023 il Decreto legge 22 giugno 2023 n. 75" ha introdotto ul-
teriori norme agricole per il contrasto alla Peste Suina Africana (PSA) (art.
29) e per la semplificazione amministrativa nel settore zootecnico (art. 31).
Oltre a rafforzare I'azione del Commissario straordinario per la PSA, preve-
dendo la nomina di altri tre sub-commissari e interventi per 0,4 milioni per
le imprese faunistico-venatorie, la norma, prendendo atto dell’inadeguata
operativita della Banca dati unica zootecnica (BDUZ) di cui al decreto le-
gislativo n. 52/2018 ha autorizzato la spesa di 3 milioni di euro per I'anno
2023 e di S milioni di euro per I'anno 2024 per la prosecuzione del Progetto
LEO Livestock Environment Opendata. Gia nel febbraio del 2022 era stato
nominato un commissario straordinario per 'emergenza PSA'® ma gli in-
sufficienti risultati nel frenare il dilagare della PSA ha imposto al Governo
di reintervenire in via d’urgenza per potenziare le funzioni e la struttura del
commissario straordinario.

Sempre il medesimo decreto legge 75 ha previsto norme per: la con-
fluenza della societa AGECONTROL in AGEA e del suo impiego in fun-
zioni di controllo e contrasto alle frodi nelle erogazioni finanziarie all’agri-
coltura (art. 30); il finanziamento di S milioni di euro per I'anno 2023 e di
18 milioni di euro per I'anno 2024 per consentire ad AGEA di completare la
realizzazione della Carta dell’'uso dei Suoli, nell'ambito del SIAN; dispo-
sizioni concernenti le assunzioni nel Parco nazionale delle Cinque Terre

(art.32 bis).

14. 11 Fondo poteva contare su una dotazione di 10 milioni su 75 per I'anno 2023, di 30 su
75 milioni per I'anno 2024 e 35 milioni su 75 per 'anno 2025).

15. Decreto legge 22 giugno 2023 n. 75, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 112
del 2023, recante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle pubbliche ammini-
strazioni, di agricoltura, di sport, di lavoro e per 'organizzazione del Giubileo della Chiesa
cattolica per I'anno 2025.

16. DPCM del 25 febbraio 2022.
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Nell’agosto 2023 il Governo ¢ stata I'attesa legge delega per la riforma fi-
scale, legge n. 111/23" che ha riguardato, seppure in misura limitata, anche
la tassazione dell’attivita agricola.

La delega al Governo prevedeva: principi generali e criteri direttivi per
la riforma dello statuto del contribuente; la revisione delle imposte sui red-
diti, 'TVA e 'IRAP, nonché delle altre imposte indirette; i principi e i criteri
direttivi in materia di tributi regionali e locali; la disciplina dei giochi; la
disciplina delle procedure di definizione dell'imponibile, di accertamento,
di adesione e di adempimento spontaneo, alla disciplina della riscossione e
dei rimborsi e al contenzioso; il riordino delle sanzioni nonché principi e i
criteri direttivi relativi al riordino complessivo della normativa tributaria e
alla codificazione.

Per quanto concerne la tassazione dei redditi agrari, la legge delega,
all’art. S, co. 1 lett. b) , ha previsto: I'introduzione, per le attivita agricole di
coltivazione di cui all’art. 2138 c.c., di nuove classi e qualita di coltura, rior-
dinando il relativo regime di imposizione su base catastale e individuando
il limite oltre il quale I'attivita eccedente é considerata produttiva di reddito
d’impresa; la riconducibilita all’attivita agricola del predetto art. 2135 dei
redditi relativi ai beni, anche immateriali, derivanti dalle attivita di coltiva-
zione e allevamento che concorrono alla tutela dell’ambiente e alla lotta ai
cambiamenti climatici, entro limiti predeterminati. In tale categoria, per
esempio potranno rientrare i redditi derivanti dalla commercializzazione
dei crediti di carbonio agricoli; la possibilita, anche digitale, per i possessori
e i conduttori dei terreni agricoli, di aggiornare, entro il 31 dicembre di ogni
anno, le qualita e le classi di coltura indicate nel catasto con quelle effetti-
vamente praticate; la semplificazione, del regime fiscale dei terreni agricoli
su cui i titolari di redditi di pensione e i soggetti con reddito complessivo di
modesto ammontare svolgono attivita agricole.

Per i rimanenti tributi la legge delega non ha previsto specificita per il
settore agricolo. L'attuazione della legge delega n. 11/23 ha visto I'appro-
vazione, al 30 giugno 2024, di sette decreti legislativi'®, che tuttavia non
hanno riguardato la tassazione dei redditi agrari. Uno schema di decreto
legislativo attuativo, tra l'altro, dell’art. S della legge n. 111/23 & stato ap-
provato in via preliminare dal Governo il 30 aprile 2024, ma al 31 ottobre
2024 non risultava ancora approvato in via definitiva. Con riferimento alla

17. Legge 9 agosto 2023 n. 111 recante Delega al Governo per la riforma fiscale.

18. Per la descrizione puntuale dell’attuazione generale della legge delega n.111/23 si ri-
manda al Dossier della Camera dei deputati: https://temi.camera.it/legl9/temi/la-rifor-
ma-fiscale.html
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tassazione dei redditi dei terreni, lo schema di decreto ha previsto modifi-
che relative alla disciplina per la determinazione del reddito agrario (art.
32 del Testo Unico Imposte sui Redditi), includendo anche in esso le at-
tivita non incentrate sullo sfruttamento diretto del terreno agricolo, quali
le cosiddette “colture fuori suolo” (es. attivita idroponica), anche svolte in
immobili', rientranti in specifiche categorie catastali ed entro determinati
limiti, nonché le attivita dirette alla produzione di beni anche immateria-
li mediante coltivazione, allevamento, silvicoltura che concorrono alla tu-
tela dell’'ambiente.

Nel concludere 'esame della riforma fiscale, un elemento cardine della
politica agricola nazionale dal momento che le agevolazioni fiscali costitu-
iscono una delle voci pit rilevanti del sostegno pubblico al settore, si evi-
denzia che I'art. 12 della legge delega contiene, tra I'altro, i principi e criteri
direttivi con riferimento alle accise, prevedendo la rimodulazione delle ali-
quote di accisa sui prodotti energetici e sull'energia elettrica, in modo da
tener conto dell'impatto ambientale di ciascun prodotto. La delega, cioe,
investe anche I'agevolazione sul cosidetto gasolio agricolo che costituisce di
gran lunga la maggiore agevolazione fiscale di cui gode il settore agricolo e
che riguarda un prodotto, il gasolio appunto, ad elevato impatto inquinante
in termini di emissioni di CO2. Al 31 ottobre 2024, comunque, tale princi-
pio di delega non era ancora stato attuato dal Governo.

Due decreti legislativi, nell’autunno 2023, disciplinavano l'attuazione
della normativa europea in materia di politica agricola comune e di produ-
zione biologica e relativa etichettatura. Con il decreto legislativo n. 148/23%
la normativa nazionale in materia di certificazione e controllo della produ-
zione biologica ¢ stata adeguata al reg. (UE) n. 2018/848, prevedendo l'ob-
bligo di notifica per tutti gli operatori, il rafforzamento del sistema di con-
trolli e certificazione, I'introduzione di un sistema sanzionatorio piti incisivo
e la designazione di laboratori di riferimento, con il fine di migliorare la trac-
ciabilitd, la trasparenza e I'integrita del dell'intera filiera bio ed aumentare
la reputazione del prodotto biologico. Sotto il profilo sanzionatorio, oltre

19. Un riflesso rilevante della norma in approvazione ¢é che si qualifichera reddito domini-
cale quello correlato agli immobili utilizzati per le colture fuori suolo, che quindi non sono
produttivi di reddito di fabbricati, se non sono oggetto dilocazione.

20. Decreto Legislativo 6 ottobre 2023, n. 148 recante Adeguamento della normativa na-
zionale alle disposizioni del regolamento (UE) n. 2018/848, relativo alla produzione bio-
logica e all’etichettatura dei prodotti biologici, e alle disposizioni del regolamento (UE)
2017/628, relativo ai controlli ufficiali e alle altre attivita ufficiali effettuati per garantire
I'applicazione della legislazione sugli alimenti e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul
benessere degli animali, sulla sanita delle piante nonché’ sui prodotti fitosanitari.
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all'inasprimento delle sanzioni amministrative pecuniarie, il decreto 148 ha
disciplinato la possibilita per I'autorita sanzionatoria di sospensione o revo-
ca dell’autorizzazione all’attivita.

Con il decreto legislativo n. 188/23*" il Governo ¢ intervenuto nuova-
mente sull’assetto sanzionatorio funzionale all’attuazione della PAC, che era
stato normato pochi mesi prima dal decreto legislativo n. 42/23. Il decre-
to 188 ha ridefinito pertanto il quadro delle sanzioni amministrative, sotto
forma di riduzioni dei pagamenti ai beneficiari degli aiuti PAC, anche per
gli interventi settoriali, prevedendo sanzioni per la violazione delle disposi-
zioni del settore vitivinicolo e dell’apicoltura, dettando inoltre disposizioni
per il recupero degli importi indebitamente percepiti dall'impresa agricola
beneficiaria a titolo di indennizzo a seguito di una denuncia di sinistro per
eventi catastrofali, comunicati dal Fondo mutualistico nazionale AgriCat.

Nel dicembre 2023 la legge n. 206 recava Disposizioni organiche per la
valorizzazione, la promozione e la tutela del made in Italy. La norma preve-
de numerosi interventi a sostegno del made in Italy, anche agroalimentare,
prevedendo I'istituzione, il giorno 15 aprile di ciascun anno, della Giornata
nazionale del made in Italy. Specificamente per il settore agroalimentare
sono stati previsti i seguenti interventi: rafforzamento della filiera del le-
gno per l'arredo al 100 per cento nazionale (art.8), con contributi a fon-
do perduto e finanziamenti a tasso agevolato per complessivi 25 milioni
di euro per il 2024; valorizzazione della filiera degli oli di oliva vergini ga-
rantendone una maggiore qualita, introducendo modalita di registrazione
pit stringenti per le consegne delle olive da olio ai frantoi oleari da parte
dei commercianti di olive (art.9)??; valorizzazione della filiera delle fibre
tessili naturali e provenienti da processi da riciclo (art.11), attraverso un
finanziamento di 15 milioni di euro per il 2024; misure per la corretta in-
formazione del consumatore sulle fasi di produzione del pane fresco e della
pasta, con l'istituzione di una commissione tecnica ministeriale con l'o-
biettivo di effettuare indagini e approfondimenti tecnici e di redigere linee
guida che identificano le lavorazioni di particolare qualita nell’'ambito del

21. Decreto legislativo 23 novembre 2023 n. 188 recante Disposizioni integrative e corret-
tive del decreto legislativo del 17 marzo 2023, n. 42, in attuazione del regolamento (UE)
2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, sul finanzia-
mento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il
regolamento (UE) n. 1306/2013 , recante I'introduzione di un meccanismo sanzionato-
rio, sotto forma di riduzione dei pagamenti ai beneficiari degli aiuti della politica agricola
comune.

22. In attuazione della predetta norma ¢é stato emanato il decreto ministeriale 18 settembre
2024.
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processo produttivo del pane fresco(art.17); certificazione di qualita della
ristorazione italiana all’estero (art. 34) con listituzione di una certificazio-
ne distintiva di «ristorante italiano nel mondo>, attribuita, su richiesta, ai
ristoratori operanti all’estero; istituzione di un fondo, con la dotazione di 1
milione di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, per la promozione del
consumo all’estero di prodotti nazionali di qualita (art.35); mutui a tasso
agevolato per 'acquisizione di imprese agricole da parte di imprese dello
stesso settore, da parte di ISMEA (art.36); istituzione presso il MASAF
del fondo per la protezione delle indicazioni geografiche registrate e dei
prodotti agroalimentari italiani nel mondo, con una dotazione di 2 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025 (art. 37); istituzione presso il
MASAF di un fondo per sostenere le iniziative dei comuni per il ripristino,
la manutenzione e la valorizzazione delle infrastrutture di interesse storico
e paesaggistico percorse dagli animali negli spostamenti per la transuman-
za, la monticazione, 'alpeggio e altre pratiche tradizionali locali, con do-
tazione di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025 (art.38);
istituzione presso il MASAF del Fondo per i distretti del prodotto tipico
italiano, con dotazione di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e
2025 (art.39); istituzione presso il MASAF del Registro delle associazioni
nazionali delle citta di identita (art.40).

Lart. 41 dellalegge n. 206 ha istituito inoltre un contrassegno per il made
in Italy, del quale potranno fregiarsi i prodotti che, nel rispetto della norma-
tiva doganale europea sull’origine dei prodotti, vogliano attestare I'origine
italiana delle merci.

Il capo III della legge n.206 ¢ infine dedicato alla lotta contro la contraf-
fazione attraverso, tra l'altro, modifiche all’art. 517 del codice penale, speci-
fiche disposizioni per gli uffici del pubblico ministero e ampliamento delle
possibilita di indagine nel caso di presunti reati di contraffazione di indica-
zioni geografiche.

Va osservato che, negli ultimi decenni, molteplici sono stati i tentativi
normativi di disciplinare uno specifico marchio/contrassegno che favorisse
la riconoscibilita delle merci italiane sui mercati esteri, unitamente al co-
stante rafforzamento delle sanzioni*. La norma in commento ¢ stata pro-
mossa dal ministro delle imprese e made in Italy, Adolfo Urso. Il medesimo
ministro gia nel 2003 in qualita di viceministro alle Attivita Produttive, con
delega al Commercio estero, si fece promotore di una revisione della nor-

23. Cfr. Albisinni F.,, I prodotti alimentari: la costruzione dell’origine, Accademia dei
Georgofili, 10 marzo 2010, Giornata di studio su: Etichette, origine e informazioni al con-
sumatore.
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mativa del made in Italy ad opera dell’art. 4, comma 49, della legge n. 350,
con la quale, tra l'altro venivano rafforzate le sanzioni penali in materia di
contraffazione dell’origine®*. Nel 2009 era stata la volta del decreto legge n.
135% che, intervenendo sull’art. 517 del codice penale, puniva — per il trami-
te dell’art. 517 c.p. e con pene aumentate di un terzo — “chiunque faccia uso di
un’indicazione di vendita che presenti il prodotto come interamente realizzato in
Italia, quale “100% made in Italy”, “100% Italia”, “tutto italiano”, in qualunque
lingua espressa, o altra che sia analogamente idonea ad ingenerare nel consuma-
tore la convinzione della realizzazione interamente in Italia del prodotto, ovvero
segni o figure che inducano la medesima fallace convinzione (salve, sul punto,
ipotesi amministrativamente sanzionate).

I ripetersi di leggi nazionali in materia di made in induce la riflessione
che normare a livello nazionale una specificita di origine e una “brandizza-
zione” dell’origine stessa ¢ operazione che difficilmente puo avere successo
senza una convinta adesione del mercato e degli operatori. La legge in esa-
me, al 30 settembre, non ha ancora avuto attuazione con riferimento alla
definizione del brand e delle misure di finanziamento. Peraltro, nessuno dei
numerosi interventi previsti dalla legge 206, fatto salvo quello relativo al re-
gistro oleicolo, risultava attuato alla predetta data.

Con la legge n. 172/23% il Parlamento italiano ha approvato a larga mag-
gioranza il divieto di produzione e di immissione sul mercato di alimenti e
mangimi costituiti, isolati o prodotti a partire da colture cellulari o di tessuti
derivanti da animali vertebrati nonché di divieto della denominazione di car-
ne per prodotti trasformati contenenti proteine vegetali. La legge contro la
cosiddetta carne coltivata, sulla base del principio unionale di precauzione?,

24. La norma cosi disponeva: «L'importazione e I'esportazione a fini di commercializza-
zione ovvero la commercializzazione di prodotti recanti false o fallaci indicazioni di prove-
nienza costituisce reato ed & punita ai sensi dell’articolo 517 del codice penale>, precisando
che «Costituisce falsa indicazione la stampigliatura “made in Italy” su prodotti e merci non
originari dall’Italia ai sensi della normativa europea sull’origine; costituisce fallace indica-
zione, anche qualora sia indicata 'origine e la provenienza estera dei prodotti o delle merci,
I'uso di segni, figure, o quant’altro possa indurre il consumatore a ritenere che il prodotto o
la merce sia di origine italiana».

25. Art. 16 comma 4 del D.L. 25.9.2009, n. 135, convertito con modificazioninella L. n. 166
del 20.11.2009.

26. Legge 1 dicembre 2023, n. 172 recante Disposizioni in materia di divieto di produzione
e di immissione sul mercato di alimenti e mangimi costituiti, isolati o prodotti a partire da
colture cellulari o di tessuti derivanti da animali vertebrati nonché di divieto della denomi-
nazione di carne per prodotti trasformati contenenti proteine vegetali.

27. 1l principio di precauzione in materia alimentare & previsto dall’articolo 7 del regola-
mento (CE) n. 178/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 gennaio 2002.
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vieta agli operatori del settore alimentare e agli operatori del settore dei man-
gimi I'impiego, la detenzione, la vendita, la somministrazione, il commercio
e la promozione di alimenti 0 mangimi costituiti, isolati o prodotti a partire
da colture cellulari o di tessuti derivanti da animali vertebrati. Per le violazio-
ni al predetto divieto sono previste sanzioni amministrative pecuniarie da un
minimo di 10 mila ad un massimo di 60 mila Euro, o pari al 10% del fatturato
totale annuo realizzato dall'impresa sanzionata, oltre all'esclusione per un
periodo da uno a tre anni dai regimi di aiuto pubblici e dall’accesso agli in-
centivi e alle agevolazioni basate su fondi nazionali e comunitari.

Lalegge n. 172 ha altresi previsto il divieto per i prodotti trasformati con-
tenenti esclusivamente proteine vegetali di utilizzare denominazioni riferite
alla carne o a produzioni a base di carne, riferimenti a specie animali o termi-
nologie specifiche della macelleria, della salumeria o della pescheria.

La legge determinava un intenso dibattito giuridico dal momento che
la normativa sull’introduzione di nuovi alimenti, come nel caso della car-
ne sintetica, &€ di competenza dell’Unione europea, cosi come peraltro
I'impiego del termine “carne” per impieghi alimentari*®. Entrata in vigore
nel dicembre 2023, la legge 172 era oggetto di osservazione da parte della
Commissione europea la quale nel febbraio 2024, chiudendo la procedura
TRIS sulla compatibilita della predetta legge con il diritto UE*, osservava
all’Italia violazioni di carattere procedurale nell’approvazione della legge,
avvenuta non rispettando le procedure di notifica previste dalle direttive
europee. Al 30 settembre 2024, comunque, la norma nazionale rimaneva
ancora non operativa tenuto conto anche del fatto che nessun alimento
contenente carne sintetica era stato a quella data autorizzato nell’Unione
europea.

In tema di etichettatura dei prodotti alimentari, con decreto interministe-
riale del 19 dicembre 2023, pubblicato nel giugno del 2024, ¢ stato proroga-
to fino al 31 dicembre 2024 il regime sperimentale italiano sull’indicazione
in etichetta della provenienza della materia prima per pasta, riso, pomodoro,

28. Giailreg. CE) N. 853/2004 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004
che stabilisce norme specifiche in materia di igiene per gli alimenti di origine animale aveva
chiarito la definizione di “carne” a tali fini.

29. Procedura TRIS n.2023/675/1T. 1l Technical Regulations Information System, procedura
per la prevenzione delle barriere al commercio, prevede, , che se uno Stato intende intro-
durre una legge che puo creare ostacoli al mercato interno deve notificare il provvedimento
alle Commissione e agli stati membri., determinando la sospensione di tre mesi dell’iter di
approvazione del disegno dilegge. Cid per dar modo, tra I’altro, alla Commissione europea
di operare le proprie osservazioni sul disegno dilegge. Tale procedura non ¢é stata rispettata
nel corso dell’approvazione della legge n. 172.

199



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

carni suine trasformate, latte e prodotti lattiero-caseari®.

In chiusura di anno la legge di bilancio 2024, n. 213/13 recava numerose
misure di interesse agricolo. Con riferimento all'amministrazione agricola,
la legge 213 ha disposto: I'incremento di 2 milioni di euro delle risorse de-
stinate agli Uffici di diretta collaborazione del MASAF a decorrere dal 2024
(art. 1 co. 36) e 'incremento di 2 milioni di euro dell’indennita del persona-
le del'ICQRF del MASAF (art. 1 co. 40); 'autorizzazione per 'TAGEA ad as-
sumere 40 unita di personale non dirigenziale (art. 1 co. 41). Veniva inoltre
disposto il rifinanziamento di misure volte al sostegno degli indigenti e degli
acquisti di beni di prima necessita stabilendo I'incremento di 600 milioni
per il 2024 del Fondo destinato all’acquisto di beni alimentari di prima ne-
cessita, di carburanti ed abbonamenti a mezzi di trasporto pubblico, istituito
presso il MASAF noncheé I'incremento di S0 milioni per il 2024 del Fondo
per la distribuzione delle derrate alimentari alle persone indigenti (art. 1
commi 2-6). Sul lato fiscale la legge 213 ha stabilito I'estensione delle dispo-
sizioni in materia di rivalutazione dei valori di acquisto dei terreni edificabili
e con destinazione agricola anche agli asset posseduti alla data del 1° genna-
io 2024 prevedendo, anche per tali operazioni, un’imposta sostitutiva con
aliquota al 16% (art. 1 commi 52-53). ISMEA viene inoltre autorizzata ad
erogare prestiti cambiari fino a 5 anni in favore delle PMI agricole operanti
nel settore ortofrutticolo (art.1, commi 250-252). In tema di calamita natu-
rali viene istituito presso il MASAF il Fondo per la gestione delle emergenze
in agricoltura generate da eventi non prevedibili, finalizzato a sostenere gli
investimenti delle imprese che operano nel settore agricolo, agroalimentare,
zootecnico e della pesca, con dotazione di 100 milioni di euro per ciascu-
no degli anni 2024, 2025 e 2026 (art 1, commi 443-445). Inoltre venivano
ampliati gli obiettivi del Fondo di solidarieta nazionale di cui al decreto legi-
slativo n. 102/04 estendendone, tra laltro, I'azione agli eventi di diffusione
eccezionale di specie aliene invasive ed e ai consorzi di acquacoltura e della
pesca (art.1 co. 446). Una spesa aggiuntiva di 10 milioni di euro veniva infi-
ne prevista per le azioni di competenza ministeriale ai sensi dell’art. 4 della
legge n. 499/99, tra le quali I'innovazione e la ricerca in agricoltura.

30. Decreto 19 dicembre 2023 recante Proroga dei regimi sperimentali dell’indicazione di
origine da riportare nell’etichetta degli alimenti. Pubblicato in GU Serie Generale n.131 del
06-06-2024. Il decreto proroga al 31 dicembre 2024 il termine finale di efficacia del regime
sperimentale previsto dai seguenti decreti ) Decreto ministeriale del 9.12.16, circa l'origine
del latte usato in tutti i prodotti lattiero-caseari Made in Italy,; Decreti 26.7.17 sull’etichet-
tatura obbligatoria della provenienza del grano nella pasta, e del risone nel riso,; Decreto
ministeriale del 16.11.17, in merito all’indicazione obbligatoria d’origine del pomodoro;
Decreto ministeriale del 6 agosto 2020 per le carni suine trasformate.
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Nei primi mesi del 2024 due leggi di iniziativa parlamentare giungevano
ad approvazione, dopo essere state discusse nel corso del 2023.

Con la legge n. 24/24%" sono state recate disposizioni per il riconosci-
mento della figura dell’agricoltore custode dell'ambiente e del territorio,
figura che concorre alla protezione del territorio stesso dagli effetti dell’ab-
bandono delle attivita agricole nonché dello svuotamento dei piccoli in-
sediamenti urbani e dei centri rurali e dal rischio idrogeologico (art.1).La
norma, oltre a istituire la Giornata nazionale dell’agricoltura nella data della
seconda domenica di novembre, mira a favorire la consapevolezza del ruolo
degli agricoltori sul territorio in funzione della preservazione dello stesso
e della biodiversita®>. Non sono tuttavia previste risorse per favorire la pre-
detta figura ma solamente indicazioni programmatiche per le regioni e gli
enti locali. L'unico stanziamento finanziario recato dalla legge n. 24 & quel-
lo di euro 20mila per I'istituzione del premio annuale «De agri cultura>,
riconosciuto agli agricoltori che si sono distinti per aver prodotto beni di
elevata qualita o per I'impiego di strumenti di innovazione tecnologica in
agricoltura o di tecniche e metodi di coltivazione integrata rispettosa dell’e-
cosistema /art.10).

Con lalegge n.36 del 2024 sono state recate disposizioni per la promo-
zione e lo sviluppo dell'imprenditoria giovanile nel settore agricolo.

31. Legge 28 Febbraio 2024 n. 24, recante Disposizioni per il riconoscimento della figura
dell’agricoltore custode dell'ambiente e del territorio e per listituzione della Giornata na-
zionale dell’agricoltura.

32. Lart. 2 della legge 24 definisce agricoltori custodi dell'ambiente e del territorio gli im-
prenditori agricoli, singoli o associati, che esercitano I'attivita agricola ai sensi dell’art. 2135
c.c,, nonché le societa cooperative del settore agricolo e forestale, che si occupano diuna o
pit delle seguenti attivita:

a) manutenzione del territorio attraverso attivita di sistemazione, di salvaguardia del pa-
esaggio agrario, montano e forestale e di pulizia del sottobosco, nonché cura e mante-
nimento dell’assetto idraulico e idrogeologico e difesa del suolo e della vegetazione da
avversitd atmosferiche e incendi boschivi;

b) custodia della biodiversita rurale intesa come conservazione e valorizzazione delle
varieta colturali locali;

c) allevamento di razze animali e coltivazione di varieta vegetali locali;

d) conservazione e tutela di formazioni vegetali e arboree monumentali;

e) contrasto all’abbandono delle attivita agricole, al dissesto idrogeologico e al consumo
del suolo;

f) contrasto alla perdita di biodiversita attraverso la tutela dei prati polifiti, delle siepi,
dei boschi, delle api e di altri insetti impollinatori e coltivazione di piante erbacee di
varietd a comprovato potenziale nettarifero e pollinifero.

33. Legge 15 Marzo 2024 n. 36 recante Disposizioni per la promozione e lo sviluppo
dell'imprenditoria giovanile nel settore agricolo.
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La norma, oltre a recare la definizione, non civilistica, di “impresa gio-
vanile agricola®®” ha previsto una serie di agevolazioni fondiarie e fiscali per
i giovani imprenditori, in particolare: I'istituzione presso il MASAF di un
fondo, con la dotazione di 15 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2024, destinato al cofinanziamento di programmi regionali per favorire il
primo insediamento dei giovani nel settore agricolo (art. 3); 'applicazione
di un regime fiscale agevolato per i redditi dei giovani imprenditori agrico-
li, con l'applicazione dell’aliquota del 12,5 per cento alla base imponibile
costituita dal reddito d’impresa prodotto nel periodo d’imposta (art.4);a-
gevolazioni in materia di compravendita di fondi rustici (art.5) e per 'am-
pliamento delle superfici coltivate(art. 7), nonché norme per la prelazione
di pit: confinanti (art. 8) e i servizi di sostituzione (art.9).

Per favorire la conoscenza delle realta imprenditoriali giovanili la legge
36 ha altresi previsto (art. 10) la costituzione dell’Osservatorio nazionale
per I'imprenditoria e il lavoro giovanile nell’agricoltura.

Ulteriori misure in favore dell'imprenditoria giovanile nell’agricoltura
sono costituite dalle facilitazioni nella vendita diretta dei prodotti agricoli
(art. 11).

34. Lart. 2 della legge 36 definisce “impresa giovanile agricola” o “giovane imprenditore
agricolo” le imprese, in qualsiasi forma costituite, che esercitano esclusivamente attivita
agricola ai sensi dell’articolo 2135 del codice civile, quando ricorra una delle seguenti con-
dizioni:
a) il titolare sia un imprenditore agricolo di eta superiore a diciotto e inferiore a quaran-
tuno anni compiuti;
b) nel caso di societa di persone e di societa cooperative, comprese le cooperative di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228, almeno la meta
dei soci sia costituita da imprenditori agricoli di eta superiore a diciotto e inferiore a
quarantuno anni compiuti;
c) nel caso di societa di capitali, almeno la meta del capitale sociale sia sottoscritta da
imprenditori agricoli di eta superiore a diciotto e inferiore a quarantuno anni compiuti
e gli organi di amministrazione siano composti, per almeno la meta, dai medesimi sog-
getti.
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LE AGEVOLAZIONI FISCALI IN AGRICOLTURA

Le agevolazioni fiscali agricole sono costi-
tuite da sconti d’imposta o particolari modali-
ta di determinazione della base imponibile, pit
favorevoli agli operatori economici del settore,
nonché riduzioni di pagamento di contributi
sociali (previdenziali e contributivi). Per quan-
to riguarda le agevolazioni fiscali, esse possono
riguardare le imposte dirette (imposta sugli oli
minerali oppure 'IRPEF) e le imposte indiret-
te (IRAP e IVA). Le agevolazioni contributive si
traducono nelle minori quote pagate dai datori
dilavoro, dai lavoratori dipendenti e dai lavora-

tori autonomi agli enti previdenzialiin virtti dei
regimi piu favorevoli vigenti per I'agricoltura.
Nel 2023, le agevolazioni complessive di cui
hanno beneficiato gli agricoltori registrano
un aumento (+28,7%) (Fig. 4.9) da riportare
alle agevolazioni connesse all'imposta sugli oli
minerali (+58,6%) e da quelle legate all’impo-
sta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF)
(+20%).

Guardando al dato medio del periodo
2020-2023, le agevolazioni sugli oli minerali
rappresentano la principale forma di agevola-

FIG. 4.9 - ANDAMENTO DELLE AGEVOLAZIONI FISCALI IN AGRICOLTURA
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FIG. 4.10 - LA COMPOSIZIONE DELLE AGEVOLAZIONI FISCALI IN AGRICOLTURA, (MEDIA 2020-2023)

6,9%
3,6%

25,5%

13,7%

54,7%

Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.

203

M Lavoratori dipendenti

B Lavoratori indipendenti
¥ Imposta sugli olii minerali
% IRPEF

N VA



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

zione nel settore, pari al $4,7% (Fig. 4.10). Esse
sono rappresentate dall’accisa applicata sul
carburante agricolo, di misura inferiore rispet-
to a quella pagata negli altri settori produttivi.

Seguono, le agevolazioni connesse all’'im-
posta sul valore aggiunto, pari al 25,5%; queste
agevolazioni sono il risultato dell’applicazione
del regime speciale IVA in agricoltura che con-
sente di calcolare forfetariamente I'ITVA am-
messa in detrazione, con 'applicazione delle
percentuali di compensazione. La differenza
positiva tra quest’ultima e quella effettivamen-
te pagata sugli acquisti, permette agli agricolto-
ri di beneficiare di un sussidio implicito.

Le agevolazioni relative all'imposta sul red-
dito delle persone fisiche (IRPEF) risultano,
invece, pari al 13,7% dei benefici fiscali com-
plessivi.

Infine, all’'ultimo posto tra i benefici fiscali

goduti dalle aziende e dai lavoratori del settore,
troviamo le agevolazioni relative ai contributi
sociali. In particolare, le agevolazioni relative
ai contributi a carico dei datori di lavoro e la-
voratori dipendenti sono il 6,9% nel periodo
e risultano legate al differenziale di aliquota
esistente tra i contributi pagati per i lavoratori
impiegati nel settore e quelli vigenti negli altri
comparti produttivi.

Le agevolazioni relative ai contributi sociali
a carico dei lavoratori autonomi dell’agricoltura
sono pari al 3,6%, in media, nel periodo esami-
nato di cui beneficiano anche i titolari di azien-
de ubicate in zone montane e svantaggiate.

La figura seguente (Fig. 4.11) evidenzia
il peso dei diversi tipi di agevolazioni fiscali e
contributive per regione nel 2023.

Le agevolazioni sugli oli minerali incidono
maggiormente nelle regioni del Centro (me-

FIG. 4.11 - INCIDENZA DELLE AGEVOLAZIONI PER FONTE DI PROVENIENZA E PER REGIONE - 2023
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diamente per il 61,3%) con Lazio (77,4%) e
Umbria (74,7%) come maggiori beneficiarie.

Il Molise (85%) e la Basilicata (70,1%)
sono le regioni del Sud mentre il Friuli-Venezia
Giulia (87,3%) e Valle d’Aosta (58,6%) sono
quelle del Nord in cui questa agevolazione ha
un peso maggiore.

Le agevolazioni connesse all'imposta sul
valore aggiunto hanno un’importanza relativa
maggiore in quattro regioni del Nord (dove
mediamente incidono per il 22,7%) e sono:
Veneto (66,6%), Lombardia (35,4%), Pie-
monte (34,2%) ed Emila Romagna (28,8%),
seguite da due regioni meridionali (Campania

4.4 LE POLITICHE REGIONALI

(27,8%) e Abruzzo (27,7%)

Le Marche (31,2%) e la Toscana (29,3%)
tra le regioni del centro e il Trentino-Alto Adi-
ge (40,4%) tra quelle del Nord sono quelle che
maggiormente usufruiscono delle agevolazio-
ni relative all'imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF).

Infine, il sostegno maggiore dovuto alle
agevolazioni relative ai contributi sociali (la-
voratori dipendenti e indipendenti) si ha in
Trentino-Alto Adige (33%), in Valle D’Aosta
(27,4%) e Calabria (22,2%). Seguono la Sici-
lia (18,4%), la Puglia (12,9%) e la Basilicata
(12,4%).

I1 2023 ¢ stato caratterizzato da un quadro di grande incertezza in cui

diversi fattori — il perdurare della crisi socioeconomica globale e della guer-

ra russo-ucraina, cui si aggiungono gli eventi di crisi nel medio-Oriente, le

ripetute crisi finanziarie, i disastri ambientali e climatici — interagiscono tra

loro minacciando I'equilibrio politico ed economico mondiale. Alla trage-

dia, prima di tutto umanitaria, si affianca la crisi dell’ordine sovranazionale

che mette in discussione i principi politici ed economici alla base delle no-

stre democrazie.

Per far fronte a queste emergenze, la Commissione europea ha presenta-

to un programma di lavoro che si basa su tre punti cruciali: la consapevolez-

za che ¢ necessaria un’Unione europea unita per affrontare le attuali sfide; la

necessita di accelerare la trasformazione energetica e digitale; la certezza che

occorre prevedere interventi strutturali per ridurre i costi dell’energia, ga-

rantire la competitivita industriale e la sicurezza alimentare, il rafforzamento

dell’economia sociale di mercato.

Lo scopo principale & assicurare la sostenibilita delle finanze pubbliche,

attraverso una riduzione graduale degli alti livelli di debito pubblico e raffor-

zare la crescita economica, in particolare promuovendo riforme e investi-

menti, anche necessari per affrontare le sfide comuni europee.

In merito al coordinamento della politica di bilancio la Commissione Eu-

ropea ha confermato che la Clausola Generale di Salvaguardia (CGS) verra
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disattivata alla fine del 2023, in considerazione del fatto che 'economia
europea ha recuperato il livello pre-pandemico ed ha superato la fase acuta
dello shock energetico acutizzato dalla guerra in Ucraina. La Commissione,
quindi, proporra delle raccomandazioni specifiche per paese sulla politica di
bilancio, quantificate e differenziate in base ai problemi di debito pubblico
degli Stati membri. Fino all’entrata in funzione di un nuovo quadro di go-
vernance economica e, in considerazione, della nuova realta post-pandemia,
continua ad applicarsi il quadro giuridico attuale®.

A livello nazionale, il DEF 2023 prospetta “un quadro macroeconomico
in moderata ripresa, favorito dalla prosecuzione della fase di riduzione dei
prezzi energetici” e richiama le scarse prospettive di tregua nel conflitto tra
Russia e Ucraina oltreché i nuovi rischi per la stabilita del sistema finanzia-
rio, in seguito alle recenti crisi bancarie negli Stati Uniti e in Svizzera che
potrebbero rallentare ulteriormente 'andamento del commercio mondiale.

Le emergenze di questi anni hanno accentuato fenomeni gia presenti
nella produzione normativa italiana: il forte ricorso alla decretazione d’ur-
genza; la prevalenza, soprattutto per la conversione dei decreti-legge e perla
legge di bilancio, di una sorta di “monocameralismo alternato” con rari casi
di modifiche nel secondo ramo parlamentare; il ricorso a diverse forme di
“Intreccio” tra decreti-legge contemporaneamente all’esame delle Camere.
Aumenta, infatti, notevolmente il fenomeno della “confluenza” dei decre-
ti-legge in altri decreti-legge. Queste tendenze appaiono confermate anche
nel processo attuativo del PNRR, anche se in questo caso si aggiunge un
significativo ricorso a leggi delega. In una diversa prospettiva, la prassi del
rinvio operato dalla legge alle norme secondarie € da alcuni ritenuta espres-
sione di difficolta di natura politica nel conseguire un accordo sui contenuti

35. La nuova disciplina del coordinamento delle politiche di bilancio europee prevede una
programmazione pluriennale delle politiche fiscali e di bilancio, vincolate all'andamento
dell'indicatore della spesa primaria netta nazionale, e un monitoraggio annuale. La pro-
grammazione pluriennale avviene mediante I'adozione di un Piano strutturale nazionale di
bilancio a medio termine, che ciascuno Stato membro presenta alle istituzioni europee per
definire la politica di bilancio e le politiche fiscali in termini di riforme e investimenti.

36. La riforma del coordinamento delle politiche di bilancio degli Stati membri dell’U-
nione europea (cd. riforma della governance economica europea) ¢ entrata in vigore il 30
aprile 2024 con la pubblicazione di tre atti legislativi: il regolamento (UE) 1263/2024 (cd.
“braccio preventivo”), il regolamento (UE) 1264/2024 (cd. “braccio correttivo”) e la diret-
tiva (UE) 2024/1265. Nei considerando del regolamento (UE) 1263/2024 sono illustrati
alcuni obiettivi principali, tra i quali: adottare una programmazione di medio-lungo perio-
do per conseguire finanze pubbliche sane e sostenibili; affrontare le sfide della transizione
ecologica e digitale, della sicurezza energetica, del pilastro europeo dei diritti sociali, della
difesa dell’'UE; consentire un maggiore margine per le politiche fiscali anticicliche.
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sostanziali, cosi favorendo, di fatto, la traslazione della decisione dalla sede
parlamentare a quella tecnico-esecutiva.

I fenomeni descritti e, in particolare, la concentrazione dell’attivita le-
gislativa sui decreti-legge che assumono dimensioni maggiori e carattere
sempre piu multisettoriale e frammentato, hanno un impatto signiﬁcativo
sulla qualita della legislazione e sulle procedure parlamentari che possono
generare rischi di conflitto istituzionale. Questi aspetti sono amplificati se si
pensa che sia i decreti-legge sia le leggi annuali di bilancio sono connotati da
un numero molto elevato di disposizioni la cui attuazione presuppone 'ado-
zione di una norma secondaria. Questo comporta la necessita di assicurare
il carattere di omogeneita dei decreti-legge, da un lato, e, I'uso appropriato
delle diverse fonti normative, dall’altro, anche al fine di prevenire I'insorgen-
za di situazioni di conflitto.

Se consideriamo le leggi per tipologia normativa, continua ad essere
sempre molto significativa la prevalenza delle leggi di manutenzione rispet-
to a quelle nuove; la manutenzione degli ordinamenti regionali non passa
solo attraverso le leggi specifiche di mera modifica (come la legge annuale
di manutenzione, la legge annuale di riordino dell’ordinamento regionale o
la legge di adeguamento ordinamentale generale e settoriale) ma, spesso, ¢
molto significativa in altri provvedimenti, in particolare nelle leggi di stabi-
lita dove in quasi tutti i provvedimenti si ritrovano numerose disposizioni
di modifica testuale della normativa vigente, ma anche attraverso le leggi di
variazione del bilancio o nei collegati — a titolo esemplificativo, per il Friuli
V.G. interventi di manutenzione sono stati inseriti nella legge di assestamen-
to (L.R. n. 13/2023) e nelle leggi della manovra di bilancio (leggi regionali
n. 16/2023 e n.17/2023); per la Lombardia la L.R. n. 7/2023 “Modifiche
allaL.R. S dicembre 2008, n. 31 (Testo unico delle leggi regionali in materia
di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale)” interviene sull’art. 75 ter
della L.r. 31/2008, modificando 'elenco delle attivitd commerciali esercita-
bili dagli imprenditori agricoli florovivaisti e, in particolare, prevedendo un
ampliamento delle categorie di prodotti complementari all’attivita agricola
dei quali é possibile esercitare la vendita al dettaglio. Inoltre, con I'integra-
zione dell’art. 67 della L.r. 31/2008, viene prevista l'attribuzione al servizio
fitosanitario regionale della competenza a individuare modalita idonee per
Ieffettuazione di controlli sulle vendite a distanza di piante e prodotti ve-
getali, nei limiti della competenza territoriale regionale e nel rispetto della
normativa statale ed europea di riferimento. Infine, sempre in tale direzione
si ricorda anche la L.R.n.8/2023 della Calabria relativa ad una serie di mo-
difiche a 8 leggi regionali e disposizioni normative.

Se guardiamo alla numerosita di norme ripartite per macrosettori, i dati
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evidenziano il medesimo ordine di prevalenza tra i macrosettori riscontra-
to negli ultimi anni. In particolare, in termini di numerosita abbiamo la se-
guente distribuzione: il macrosettore della “finanza regionale” risulta il pit
numeroso in termini di leggi regionali emanate per tale categoria, seguito
dai “servizi alla persona e alla comunita”, dallo “sviluppo economico e attivi-
ta produttive”, dal “territorio, ambiente e infrastrutture”, dall’“ordinamento
istituzionale” e, infine, numerose leggi sono classificate nel “multisettore”
soprattutto leggi di semplificazione, di abrogazione, collegati alle finanziarie
o alle leggi europee.

In particolare, si € ritenuto opportuno continuare a prevedere il macro-
settore denominato “Multisettore” in cui potere classificare tali tipologie di
norme. Anche nel 2023, infatti, sono state approvate due leggi riconducibili
alla tipologia dei “collegati”, che perlopil intervengono in modifica di leg-
gi precedenti e toccano ambiti e materie tra loro estremamente differenti,
per cui la L.R. n. 14/2023, del Friuli V.G., recante misure finanziarie multi-
settoriali, ha previsto nuove autorizzazioni di spesa e ha riequilibrato l'uti-
lizzo delle risorse relative a interventi gia approvati da disposizioni vigenti
e, per la Lombardia la Legge di revisione normativa ordinamentale 2023
(L.R.n.4/2023), multimateria, che modifica alcuni aspetti ordinamentali
di 24 leggi regionali in materia istituzionale, territorio, agricoltura, foreste,
attivita venatoria, turismo, urbanistica, servizi locali di interesse economico
generale, trasporti, edilizia, sanita. Per la Toscana due di esse intervengo-
no su discipline vigenti apportandovi modifiche (L.R.n. 20/2023 e L.R.n.
40/2023) mentre nell’altro caso si tratta di un intervento nuovo che ridise-
gna la materia abrogando la normativa esistente (L.R.n. 36/2023).

L'analisi dei dati relativi alla distribuzione delle leggi tra le materie all’in-
terno dei diversi macrosettori non evidenzia particolari novita rispetto agli
anni precedenti, anche per il settore agroalimentare.

Nel macrosettore “sviluppo economico e attivita produttive” si registra,
anche peril 2023, la decisa prevalenza del numero dileggi regionali nel cam-
po che sinteticamente puo definirsi dello sviluppo rurale: le materie “agri-
coltura e foreste” e “caccia, pesca e itticoltura” sono le piti numerose, senza
contare, peraltro, le altre leggi sull’agriturismo e il turismo rurale, classificate
nella materia “turismo”.

Gli atti regionali emanati in campo agricolo, nel periodo considerato,
hanno riguardato in parte I'attuazione conclusiva del Programma di Svilup-
po Rurale (PSR) 2014-2022 e la nuova fase di avvio della nuova program-
mazione per il periodo 2023-2027.

Rimane fortemente attuale la lotta e I'adattamento al cambiamento cli-
matico e l'utilizzo delle nuove tecnologie digitali, che influenzano in modo
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“prepotente” la vita dei cittadini e delle Istituzioni, deputate a disegnare le
politiche pubbliche. Numerosi sono stati, infatti, gli interventi conseguenti
agli effetti degli eventi alluvionali sul settore agricolo ed interventi straor-
dinari a sostegno delle imprese agricole, agrituristiche e della pesca colpite
da eventi calamitosi e meteorologici avversi, ma anche diretti al funziona-
mento delle opere pubbliche che svolgono funzione di bonifica o di difesa
dal rischio idrogeologico. Si tratta di interventi anche diretti ad incentivare
I'incremento della resilienza delle aziende ai cambiamenti climatici e quindi
alle ondate di siccita, che hanno messo a dura prova il comparto agricolo.

In tale direzione, a seguito degli eventi alluvionali che hanno colpito la
regione Marche nel 2022, il 2023 ha visto importanti interventi rivolti al
territorio e, in particolare, 'avvio di progettualita e investimenti riguardanti
la messa in sicurezza e il ripristino delle valli del Misa e del Nevola, la miti-
gazione del rischio idrogeologico, la manutenzione ordinaria e straordinaria
dei corsi d’acqua.

Tra le misure di sostegno nei territori dell’Emilia-Romagna colpiti dagli
eventi alluvionali del maggio 2023, 1a L.R. n.13 /2023, Misure urgenti a so-
stegno delle comunita e dei territori della Regione colpiti dai recenti eventi
emergenziali.

Sempre in tale direzione siricordano la L.R. n.2/2023 della Calabria che
relativa a modifiche e integrazioni della legge regionale 4 agosto 2022, n. 30
(Disposizioni in materia di vincolo idrogeologico) e la L.R.n.39/2023 della
Calabria che riforma la disciplina dei consorzi di bonifica con 'obiettivo di
armonizzare le attivita dei consorzi. A tal fine, istituisce il “Consorzio di bo-
nifica della Calabria”, ente pubblico economico a struttura associativa ispi-
rato a principi di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza, e al rispetto
del principio dell’equilibrio di bilancio, con sede a Catanzaro.

Numerosi sono gli interventi relativi allo sviluppo sostenibile e tute-
la del territorio e dell’'ambiente, tra questi si cita la L.R. della Campania
n.10/2023, Norme per la valorizzazione dei terreni agricoli e forestali e per fa-
vorire la costituzione di associazioni fondiarie: promuove lo sviluppo delle at-
tivita agro-silvo-pastorali e forestali attraverso il razionale utilizzo del suolo
agricolo e forestale ed il recupero produttivo delle proprieta fondiarie fram-
mentate e dei terreni agricoli e forestali incolti o abbandonati. La Regione
riconosce I'associazione fondiaria quale strumento per il miglioramento dei
fondi e per la ricostituzione di unita di coltivazione produttive ed econo-
micamente sostenibili, in grado di favorire I'occupazione, la costituzione di
nuove attivita produttive ed il consolidamento di quelle esistenti con parti-
colare riferimento ai giovani imprenditori.

La L.R. della Calabria n. 14/2023, relativa alla disciplina delle attivita
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di raccolta, trasformazione e commercializzazione delle piante officinali,
con la quale si istituisce un Osservatorio con funzioni di analisi, studio e
ricerca, si dispone I'istituzione, a cura dell’Osservatorio, del registro delle
piante officinali e si disciplinano la coltivazione, la raccolta e la trasforma-
zione delle piante officinali. Inoltre, con la modifica delle leggi regionali
in materia di forestazione si dispone I'assunzione a tempo determinato da
parte dell’Azienda Calabria Verde dei lavoratori socialmente utili non an-
cora utilizzati.

Altra norma di interesse diretto per il settore ¢ quella relativa alla tutela e
valorizzazione degli alberi monumentali (L. R. della Calabria n. 54/2023),
con la quale si istituisce un fondo al fine di migliorarne la funzione
naturalistica, sociale e turistica, anche favorendo progetti di educazione
ambientale. I finanziamenti sono erogati attraverso avviso pubblico a
favore dei Comuni, per la presentazione di domande di finanziamento per
le azioni promozionali, educative e per eventuali interventi conservativi e
di salvaguardia degli esemplari arborei monumentali tutelati. Inoltre, la
LR n. 40 del 27/09/2023 disciplina 'istituzione e la gestione delle aree
protette della Calabria al fine di garantire e promuovere la conservazione e la
valorizzazione delle aree di particolare rilevanza naturalistica della Regione,
nonché il recupero e il restauro ambientale di quelle degradate.

Per quanto riguarda gli interventi relativi allincentivazione di sistemi di
produzione sostenibile si cita la L.R. dell’Emilia-Romagna n.14 /2023, di-
sposizioni per la disciplina, la promozione e la valorizzazione dei distretti
del biologico che mira ad incentivare sul territorio regionale la cultura del
biologico e stabilire un modello di sviluppo sostenibile.

Al fine di sostenere il turismo eno-gastronomico, nonché la diffusione
dei valori connessi al patrimonio agro-alimentare si ricorda, a titolo esem-
plificativo, la legge regionale n.10/2023 del Friuli V.G., recante misure per
la semplificazione e la crescita economica, ha introdotto misure di pro-
mozione e di sostegno a favore dei settori produttivi attraverso con nuove
disposizioni e con I'integrazione di quelle vigenti. La disciplina ha inteso
semplificare I'ordinamento regionale per migliorare e incrementare i servizi
a favore dei cittadini promuovendo, con cio, le condizioni per la ripartenza
economico-sociale del territorio regionale. Gli interventi riguardano misure
d’innovazione in alcuni settori produttivi tra i quali quelli dell’economia del
mare (Blue Economy) e dell’avioturismo.

Per quanto riguarda invece gli obiettivi piti strettamente legati al mondo
agricolo, quello relativo all’apertura al turismo esperienziale enologico nella
Regione Marche ha visto approvata — con DGR n. 858 del 19.06.2023 - i
“Criteri e le modalita di attuazione della formazione professionale degli ope-
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ratori enoturistici, con I'intento di fornire a tali operatori tutte le informa-
zioni e le indicazioni per lo sviluppo delle capacita professionali in grado di
confrontarsi con un turismo esigente e preparato come quello che predilige
questo tipo di vacanza.

Inoltre, l'istituzione delle denominazioni comunali (De.Co), quale stru-
mento efficace per promuovere la salvaguardia delle produzioni agroalimen-
tari ed enogastronomiche territoriali viene introdotto con la L.R. delle Mar-
chen.17/2023 elaL. R. della Calabrian. 34/2023 sulla valorizzazione delle
De.Co. e istituzione del Registro regionale dei Comuni con prodotti De.Co.,
che hanno ottenuto la denominazione, nonché i soggetti di diritto pubblico
e privato, in forma individuale o collettiva, che effettuano le produzioni a
denominazione comunale. Le De.Co. consistono in denominazioni geogra-
fiche semplici volte a promuovere prodotti agroalimentari e gastronomici
tipici, e I'istituzione del registro regionale dei Comuni con prodotti De.Co,
all’interno del quale vengono iscritti i Comuni con relativi prodotti e disci-
plinari di produzione riconosciuti con De.Co.

Per le misure a favore dei prodotti di qualita e delle filiere agricole e
agroindustriali, per far crescere e qualificare le produzioni e aumentare la
competitivita sui mercati e a realizzare investimenti che consentano di in-
novare, rafforzare la competitivita e salvaguardare il reddito nell’ottica degli
obiettivi di sviluppo sostenibile, le politiche regionali puntano sull’innova-
zione e la digitalizzazione attraverso molteplici interventi: promuovendo lo
sviluppo delle Comunita delle startup innovative (L.R. Marche n. 6/2021),
creando “ecosistemi dell’innovazione” attraverso il rafforzamento delle
sinergie tra imprese, filiere produttive e mondo della ricerca al fine di ac-
celerare i processi di innovazione (L.R. Marche n.2/2022), e incentivan-
do la trasformazione digitale del sistema imprenditoriale (L.R. Marche
n.4/2022).

Altre norme hanno riguardato lo sviluppo e la valorizzazione dell’apicol-
tura, 'agricoltura sociale, la disciplina della raccolta dei funghi e dei tartufi,
le attivita di acquacoltura e pesca dei molluschi.

In tale direzione si ricordano i seguenti interventi:

Per il settore apistico, considerate le importantissime ricadute sul mondo
produttivo, soprattutto frutticolo e orticolo, si & provveduto tempestivamen-
te all’'approvazione di bandi regionali che concedono gli aiuti per gli investi-
menti degli apicoltori. Inoltre, si cita la L.R. Marche n. 2/2023, Modifiche
ed integrazioni alla legge regionale 19 novembre 2012, n. 33 (Disposizioni
regionali in materia di apicoltura).

L'agricoltura sociale rappresenta un’occasione importante per lo svi-
luppo dell’agricoltura verso strategie multifunzionali e di diversificazione
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dell’attivita agricola, consentendo di soddisfare i bisogni della collettivita
con ricadute positive non solo per coloro che vivono nelle aree rurali inte-
ressate, ma anche per tutti i possibili fruitori dei servizi prestati. In tale ottica
¢ stata emanata la legge regionale n.20/2023, (Disposizioni in materia di
agricoltura sociale in Toscana. Modifiche alla 1.r.30/2003 - Disciplina delle
attivita agrituristiche, delle fattorie didattiche, dell’enoturismo e dell’oleotu-
rismo in Toscana). La norma ¢ volta ad adeguare la legislazione regionale a
quanto disposto a livello statale dalla legge 141/2015 (Disposizioni in ma-
teria di agricoltura sociale), con cui il legislatore nazionale ha individuato
le attivita definibili di agricoltura sociale ed i soggetti legittimati a svolgerle,
affidando alle Regioni il compito di istituire I'elenco degli operatori di agri-
coltura sociale, al fine di favorire il loro riconoscimento e sviluppare I'inte-
grazione delle attivita sociali sul territorio.

ConlaL.Rn.36/2023, Norme in materia di cerca, raccolta e coltivazione
del tartufo e di valorizzazione del patrimonio tartuficolo toscano, intende ri-
vedere le vigenti norme regionali sul tema per adeguarle alle nuove esigenze
del settore e al mutato contesto normativo. La legge regionale abroga dun-
que la disciplina attualmente vigente (Lr. 50/1995 “Norme per la raccolta,
coltivazione e commercio dei tartufi freschi e conservati destinati al consu-
mo e per la tutela e valorizzazione degli ecosistemi tartufigeni”) dettando
una disciplina sostitutiva ed esplica la competenza della Regione legislativa
concorrente in materia di “valorizzazione dei beni ambientali”. In particola-
re, si introducono le seguenti novita: si inseriscono le definizioni; si chiari-
scono i ruoli della Regione e dei comuni; si definiscono meglio le modalita
e i luoghi ove esercitare le attivita di cerca e raccolta dei tartufi; si aggiorna
il calendario di raccolta ai nuovi cambiamenti climatici, ferma restando la
finalita di tutela e conservazione delle aree tartufigene; si introduce, per il
conseguimento dell’idoneita alla cerca e alla raccolta un percorso formativo
con esame finale; si rivedono gli istituti del riconoscimento di tartufaia na-
turale controllata e quello della tartufaia coltivata, specificando le procedure
per il riconoscimento, le regole da seguire all’interno di dette aree e introdu-
cendo limiti alle dimensioni della tartufaia naturale controllata; si introduce
il nuovo istituto dell’area di addestramento dei cani da tartufo; si prevede un
regolamento di attuazione della legge regionale; si aggiorna la disposizione
finanziaria per gli interventi finalizzati alla tutela e alla valorizzazione del pa-
trimonio tartufigeno anche per tener conto della sopravvenuta normativa in
materia di contabilita finanziaria.

Passando allo specifico tema del sostegno pubblico, in base ai dati della
banca dati Crea sul sostegno pubblico al settore (SoPiA), a livello regionale,
nel 2022 si riscontra un leggero aumento della spesa per il settore comples-
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sivamente pari a 2,5 milioni di euro. Per quanto riguarda I'incidenza percen- I peso del sostegno
tuale dei pagamenti al settore sul valore aggiunto della branca agricoltura,  pubblico regionale al
nell’area del nord-ovest & pari al 4,3%, leggermente in calo, mentre in au-  settore primario sul
mento per il nord-est 7%, per il centro 4,7%, e, per il sud e le isole 8,2%, circa  valore aggiunto
due punti percentuali superiore alla media nazionale (6,7%). Quest’ultima
in leggero aumento rispetto al 2021 (5,7%). Tale indicatore, inoltre, presen-
ta un valore in aumento (10,9%) nelle Regioni a statuto speciale che ¢ circa
il doppio rispetto alle Regioni a statuto ordinario (5,5%).
I pagamenti complessivi per il settore, ottenuti dalla somma algebrica
dei pagamenti in conto competenza e quelli in conto residui, sono in linea
con quelli degli anni precedenti e, in particolare, in leggero aumento rispetto
all’anno precedente (1,98 milioni di euro nel 2021) e sono pari a 2,5 milioni
di euro (Fig. 4.12).
La raccolta dei dati e I'analisi della spesa agricola regionale, attraverso la
tradizionale classificazione adottata dal CREA PB e, che analizza la spesa
anche per tipologia di interventi di politica agraria ci mostra come la parte

FIG. 4.12 - INCIDENZA DEI PAGAMENTI TOTALI SUL VALORE AGGIUNTO REGIONALE DELLA BRANCA
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA (%)

M 2021 M 2022

N

o S ? D 0’@ ‘%& é‘@ 5 39% 43’&
. & > & ~ N © ;
@y @53’ 00 & ?&* S A T & z?@ 3 Q,&"& qo&q’:é& & &Y
& & R Q7 N S
A : S
> <
Q&\

Dati stimati: Basilicata e Umbria 2021, Friuli Venezia Giulia 2022.
Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA
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pitl consistente dei pagamenti totali & quella rivolta all’assistenza tecnica e
ricerca e alle attivita forestali, con valori pari rispettivamente a 628 e 407
milioni di euro circa, leggermente in calo rispetto all'anno precedente. L'as-  La spesa pubblica
sistenza tecnica e ricerca e le attivita forestali coprono entrambe il 25% della  regionale per grandi
spesa totale, seguita dagli investimenti aziendali (16,2%) e dal sostegno alla  aggregati
spesa per Infrastrutture (5,8%), con caratteristiche differenti tra le diverse
Regioni (Fig. 4.13).
Se si considera, infine, il peso dei pagamenti per il settore agricolo sui
pagamenti complessivi del bilancio di ciascuna Regione i dati raccolti ci
mostrano come la spesa agricola sia alquanto modesta (1,5% in media) e,
anche nel 2022, rimane sempre al di sotto della soglia del 5%. L'incidenza
pitt elevata si riscontra in Valle d’Aosta (44,1%), la Sardegna (21,8%), Friuli
Venezia-Giulia (17,6%) e Calabria (16,7%).

FIG. 4.13 - DESTINAZIONE ECONOMICA DELLA SPESA AGRICOLA REGIONALE PER GRANDI AGGREGATI
DI FUNZIONE - 2022
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Dati stimati: Basilicata e Umbria 2021, Friuli Venezia Giulia 2022.
Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA
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LA SPESA AGRICOLA REGIONALE PER LA TUTELA AMBIENTALE

L'integrazione della dimensione ambientale nelle politiche agricole & cresciuta negli anni a
fronte della maggiore consapevolezza delle esternalitd negative (impatto) e positive (benefici)
delle attivita agricole sull'ambiente. I dati sul sostegno pubblico in agricoltura ci consentono di
evidenziare/identificare la tipologia, 'andamento e 'ammontare della spesa agricola regiona-
le sul tema della tutela ambientale. In particolare, per quanto riguarda il sostegno complessivo
si riporta la spesa relativa ad attivita forestali e infrastrutture, le due voci che, nell'ambito della
classificazione del sostegno, risultano attinenti alla tutela ambientale. Per il periodo 2018-2022,
i pagamenti per le attivita forestali mostrano un andamento crescente, per tutte e tre le fonti di
finanziamento (comunitario, nazionale e regionale) (Fig. 4.14) mentre i pagamenti per infra-
strutture decrescono (Fig. 4.15). A tal proposito, & necessario precisare che si tratta in gran parte

FIG. 4.14 - PAGAMENTI IN AGRICOLTURA PER ATTIVITA FORESTALI (2018-2022), MILIONI DI EURO
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Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.

FIG. 4.15 - PAGAMENTI IN AGRICOLTURA PER INFRASTRUTTURE (2018-2022), MILIONI DI EURO
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Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.
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di investimenti cofinanziati e che, pertanto, i finanziamenti derivanti da politiche regionali sono
proporzionali alle politiche comunitarie e nazionali che fanno da traino nei confronti di quelle
regionali riguardo alla spesa destinata a queste due voci relative alla tutela dell’'ambiente.

Considerando la sola spesa di fonte regionale, relativa al periodo 2018-2022, sotto il profilo
economico-funzionale, ovvero della tipologia di politica agricola, possiamo analizzare gli inter-
venti relativi ad Attivita forestali (AF), Difesa idrogeologica (DI), Investimenti in infrastrutture
(IN). II peso delle tre voci rispetto alla spesa agricola complessiva come media del quinquen-
nio & pari al 26,6% (Fig. 4.16). La parte preponderante ¢ rappresentata dalle “Attivita foresta-
li”, pari, in media, nel periodo considerato, al 19% della spesa agricola derivante dai bilanci
regionali.

In questo ambito si distinguono la Calabria che assorbe quasi la meta (48,8%) della spesa
destinata alle “Attivita forestali’, seguita da Sicilia (17,1%), Puglia (11%) e Campania (7,5%).

Quote decisamente piti contenute sono riservate alla “Difesa idrogeologica” (1%), nel cui
ambito si distingue la PA di Trento con1'81,9% della spesa agricola delle regioni seguita da Mar-
che (10,8%) e Puglia (5,3%), e agli “Investimenti in infrastrutture” (0,5%), ossia la spesa volta
a favorire lo sviluppo economico attraverso la creazione o conservazione di opere e reti esterne
alle aziende finalizzate alla crescita produttiva, concentrati prevalentemente nel Lazio (73,9%),
in Friuli Venezia Giulia (15%) e in Veneto (7,2%).

Il maggiore dettaglio disponibile dei dati dei bilanci regionali ci consente di analizzare altri
due aspetti della spesa agricola regionale relativi ad “interventi specifici di tutela ambientale”
(Conservazione del suolo, Parchi e foreste, Prevenzione incendi boschivi, Tecnologie a basso

FIG. 4.16 - PAGAMENTI| COMPLESSIVI PER ATTIVITA FORESTALI, DIFESA IDROGEOLOGICA,
INFRASTRUTTURE E PESO SU SPESA AGRICOLA DEI BILANCI REGIONALI
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Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA
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impatto ambientale e agricoltura integrata, ecc.) e “interventi non aventi finalita ambientali”
(Figg. 4.17 e 4.18). In media, nel periodo considerato, la spesa per interventi specifici di tutela
ambientale ¢ stata pari al 30% circa della spesa agricola regionale.

FIG. 417 - INTERVENTI CON FINALITA DI TUTELA AMBIENTALE E PESO SU SPESA AGRICOLA DEI
BILANCI REGIONALI
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Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.

FIG. 4.18 - INTERVENTI CON FINALITA DI TUTELA AMBIENTALE E NON
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Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.
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Inoltre, significativo anche I'aspetto relativo alla spesa per “Calamita naturali” (Fig. 4.19). In

quest ultimo caso, il peso rispetto alla spesa regionale di settore & pari in media al 6,25% (in par-
ticolare, si distinguono la PA di Trento con il 66,7% e la Sardegna 21,4%).

FIG. 4.19 - SPESA REGIONALE PER CALAMITA NATURALI E PESO SU SPESA AGRICOLA DEI BILANCI
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Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.
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CAPITOLO 5

LE PRODUZIONI AGRICOLE

5.1 ANDAMENTO GENERALE DELLA PRODUZIONE
VEGETALE E ZOOTECNICA

Il valore della produzione della branca agricoltura si compone del valore
della produzione di beni e servizi e di quello delle attivita secondarie. Per
un’analisi dell'andamento del settore primario nel suo complesso si riman-
da al Capitolo 1 di questo volume, mentre le attivita connesse e secondarie
sono trattate nel Capitolo 6 sulla diversificazione. Quil'attenzione si focaliz-
zera solo sull’'andamento del valore della produzione vegetale e zootecnica
con una disaggregazione settoriale e territoriale.
Nel 2023, il valore della produzione di beni e servizi dell’agricoltura
si & attestato su 67,2 miliardi di euro (Tab. 5.1). La lieve crescita rispetto
all’anno precedente si deve all'aumento dei prezzi (+4%), proseguito anche Gl eventi meteorologici
nell’anno in esame ma a tassi decisamente piu contenuti di quelli registrati  condizionano i risultati
nel 2022, e alla riduzione di volumi di produzione (-2,7%), condizionati da-  produttivi
gli eventi meteorologici che hanno colpito alcune delle aree piti produttive
del Paese (si veda il Focus piu avanti).
Nella composizione di tale valore, il 55% circa si deve alle coltivazioni
agricole, in arretramento rispetto alla quota del 2022, quando pesavano per  Per[e coltivazionisi
il 57%'. Tale peggioramento si deve alla diminuzione del valore generato  registra un generale
dal complesso delle sue componenti (-3,1%), per le quali 'aumento medio  aumento dei prezzi, con
dei prezzi (+0,8%) non ¢ stato sufficiente a contrastare la diminuzione dei poche eccezioni
volumi di produzione (-3,9%).
Nell’ambito delle coltivazioni erbacee (-2,9% in valore), riduzioni consi-
stenti si sono registrate per i cereali (-17,1%) che, contrariamente al quadro

1. La distribuzione percentuale presente in tabella 5.1 non ¢ direttamente comparabile con
quella della stessa tabella delle precedenti edizioni di questo Volume, né con la tabella 1.5
di questa edizione, in quanto calcolata su un aggregato differente (la produzione di beni e
servizi in agricoltura e non il totale della branca agricoltura, che include anche le attivita
secondarie).
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generale, hanno sofferto di una consistente riduzione dei prezzi (-22,2%)
a fronte di una crescita della produzione in volume (+6,6%). Tutte le prin-
cipali regioni produttrici hanno registrato perdite; le maggiori sono state
realizzate in Emilia-Romagna (oltre 240 milioni di euro in meno, -26%) e
Puglia (circa 104 milioni di euro in meno, -19%).

Gli ortaggi (che rappresentano il 17,2% del valore della produzione di
beni e servizi) hanno fatto registrare un aumento del 4,7%. La Campania,
principale regione produttrice in valore con una quota del 17%, ha consoli-
dato la propria posizione (+4,7%), mentre la Puglia, in seconda posizione
con una quota del 15%, ha subito una diminuzione di poco pit dell’1%.

Le colture industriali sono le uniche, assieme ai cereali, ad aver fatto regi-
strare una crescita dei volumi di produzione (+10,2%), tuttavia insufficiente
a contrastare la diminuzione dei prezzi (-10,7%) determinando un arretra-
mento del valore della produzione (-1,6%).

Per le foraggere, il calo (-4,6%) si deve tanto ai volumi di produzione che,
soprattutto, ai prezzi. Tale diminuzione ha interessato quasi tutto il territorio
nazionale, con I'importante eccezione della Lombardia, principale regione
per valore prodotto con una quota del 36%, per la quale si registra una cre-
scita del 4,7%.

Per le legnose si registrano andamenti diversificati tra le diverse produ-
zioni. A fronte di una contrazione consistente del valore dei prodotti della
viticoltura e, soprattutto, del vino, che hanno particolarmente patito la rile-
vante riduzione dei volumi di produzione, 'aumento del valore del settore
olivicolo, e dell’olio d’oliva in particolare, si deve invece al consistente au-
mento dei prezzi. In entrambi i casi, le regioni principali produttrici hanno
registrato variazioni dello stesso segno di quello medio nazionale.

Una dinamica simile a quella olivicola si riscontra per gli agrumi in gene-
rale, e le arance in particolare, mentre tra i fruttiferi vale la pena segnalare il
caso delle pere che hanno registrato una consistente contrazione del valore
della produzione (-13,6%), causata da un dimezzamento di prezzi e volumi
di produzione. In questo caso, le variazioni registrate dalle regioni sono state
molto consistenti, con numeri a doppia cifra in tutto il territorio nazionale
e tali da far arretrare la quota dell’Emilia-Romagna dal 59% del 2022 al 46%
del 2023 (-32% in valore) e da far innalzare quella dalla Sicilia dal 14% al
25% (+54%), consolidando la seconda posizione in graduatoria.

Gli allevamenti zootecnici rappresentano il 33% della produzione di
beni e servizi, una quota in crescita rispetto al 2022 (quando pesavano per
il 31,4%), grazie all’aumento del valore della produzione (+6,1%), trainato
dalla crescita dei prezzi (+7,1%) a fronte di una produzione in volume calata
di poco meno dell’1%. Tra le carni (+5,4%), spicca il deciso incremento del
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valore di quelle suine (+22,2%) e, in misura molto piti contenuta, di quelle
bovine (+4,1%). Tali andamenti hanno interessato tutte le regioni (senza
eccezioni) con un’intensita simile a quella media nazionale. Per il pollame,

TAB. 5.1 - PRODUZIONE E VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI BASE DELLAGRICOLTURA IN ITALIA, PER
PRINCIPALI COMPARTI

(milioni di euro)

Valori concatenati?
Valori correnti (2015)
distribuz. % su
produzione di var. % var. %
2022 2023 beni e servizi 2023/22 2023/22

COLTIVAZIONI AGRICOLE 37.889 36.712 54,6 -3,1 -3,9
Coltivazioni erbacee 19.888 19.308 28,7 -2,9 1,3
- Cereali 6.376 5288 7,9 17,1 66

- Legumi secchi 169 166 0,2 -1,9 -0,1

- Patate e ortaggi 11.036 11.557 17,2 4,7 -1,7

- Industriali 846 833 1,2 1,6 10,2

- Fiori e piante da vaso 1.462 1.465 22 0,2 -3,8
Coltivazioni foraggere 2.408 2.298 3,4 -4,6 -0,6
Coltivazioni legnose 15.593 15.106 22,8 -3,1 -11,1
- Prodotti vitivinicoli 7.033 5.872 8,7 -16,5 -17,3

- Prodotti dell'olivicoltura 1.822 2229 33 22,4 2,2

- Agrumi 1.542 1.858 2,8 20,5 0,7

- Frutta 3.516 3.467 52 14 11,2

- Altre legnose 1.680 1.681 2,5 0,1 -3,9
ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 20.865 22.130 32,9 6,1 -0,9
Prodotti zootecnici alimentari 20.856 22.121 32,9 6,1 -0,9
- Carni 12.113 12.762 19,0 54 -1,0
~Latte 6.858 7.198 10,7 50 1,1
-Uova 1.851 2.127 32 14,9 01

- Miele 35 34 01 2,9 10,9
Prodotti zootecnici non alimentari 9 9 0,0 0,2 -3,6
ATTIVITA DI SUPPORTO ALLAGRICOLTURA?® 7.652 8.348 12,4 91 -1,6
Produzione di beni e servizi dell’agricoltura 66.406 67.189 100,0 L2 -2,7
(+) Attivita secondarie* 6.140 6.737 9,7 72
(-) Attivita secondarie * 1.260 1.260 0,0 0,0
PRODUZIONE DELLA BRANCA AGRICOLTURA 71.286 72.666 1,9 -1,9
CONSUMI INTERMEDI (compreso Sifim) 36.549 35.180 -3,7 -1,3
VALORE AGGIUNTO DELLA BRANCA AGRICOLTURA 34.737 37.486 7,9 -2,§

1. Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2. L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti concatenate espresse in termini monetari, infatti, la somma dei valori
concatenati delle componenti di un aggregato non é uguale al valore concatenato dell'aggregato stesso. Il concatenamento attraverso gli indici di tipo La-
speyres garantisce tuttavia la proprieta di additivita per 'anno di riferimento e per 'anno seguente.

3. Conl'adozione dell’ Ateco 2007 derivata dalla Nace Rev.2, la dizione delle Attivita dei servizi connessi prende la denominazione di Attivita di supporto
all'agricoltura e attivitd successive alla raccolta.

4. Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, vale a dire agriturismo, tra-
sformazione del latte frutta e carne, evidenziata con il segno (+) e sia quella esercitata da altre branche d'attivita economiche nell'ambito delle coltivazioni
e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che vengono evidenziati con il segno (-).

S. 2023 stima provvisoria.

Fonte: ISTAT.
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invece, la riduzione del valore (-7,7%) si deve al deciso calo dei prezzi. Il
latte, che rappresenta poco meno dell’11% del valore della produzione di
beni e servizi agricoli, ha fatto registrare una crescita del 5%, anche in que-
sto caso generalizzata a tutto il territorio nazionale, sebbene con intensita
differente. La Lombardia conferma la propria importanza con una quota del
36%, seguita dall’Emilia-Romagna (16%). Il valore delle uova & cresciuto
del 15% circa, mentre il miele conferma lo stato di crisi con una contrazione
del valore vicino al 3%, a causa di una diminuzione dell’11% dei volumi in
produzione che ¢ stata parzialmente compensata dall’aumento dei prezzi.

Alivello territoriale, circa il 50% del valore della produzione di beni e ser-
vizi agicoli & realizzato al Nord Italia (27% Nord-est e 22% Nord-ovest) e un
altro 25% al Sud. Le regioni che maggiormente contribuiscono alla sua for-
mazione sono, nell’'ordine: Lombardia (14,5%), Emilia-Romagna (11,5%),
Veneto (10,8%) e Sicilia (9,4%). Rispetto al 2022, mentre la Lombardia e
la Sicilia hanno consolidato la propria posizione con un incremento del 6%
ciascuna, Emilia-Romagna e Veneto hanno subito una contrazione, in en-
trambi i casi del 3%.

ANDAMENTO AGROMETEOROLOGICO DELL’ANNATA AGRARIA

Cresce il valore delle
produzioni zootecniche,
tranne che per pollame

e miele

Le analisi riportate di seguito si riferiscono
all'annata agraria 2022/2023, compresa tra 1°
novembre 2022 e il 31 ottobre 2023, e conside-
rano come riferimento climatico il trentennio
1991-2020. Per una descrizione piu dettagliata
degli indici agro-meteo-climatici illustrati, si
rimanda al capitolo 11 dell’Annuario dell’Agri-
coltura Italiana 2022 (Parisse et al, 2023b)2.

Condizioni termiche — Lannata agraria
2022/2023 si & contraddistinta per I'eccezio-
nalita dei valori di temperatura, ovunque supe-
riori alla media climatica, sia per le minime che
per le massime (Fig. 5.1). Gli scarti maggiori,

di oltre +2 °C, si sono concentrati al Nord, ma
anche nel resto del Paese si sono superatii+1,5
°C, in particolare in Toscana e su parte dell’Ap-
pennino centrale e, per quanto riguarda le mas-
sime, in Puglia e in Sardegna.

Il fenomeno risulta ancora piti estremo se si
osserva la distribuzione mensile delle anoma-
lie delle massime (Fig. 5.2), che mette in luce
valori prossimi a +3 °C a dicembre e a luglio
nel Sud e nelle Isole e a febbraio nel Nord-O-
vest, fino a sfiorare ovunque i +4 °C nell’ultimo
mese dell’annata e a superarli al Centro (+4,3
°C). Numerosi sono stati gli eventi estivi di su-
peramento della soglia di 35 °C (temperatura

2. Le analisi presentate sono basate principalmente sui dataset MADIA (Parisse et al., 2023a); gli indici agro-mete-

o-climatici sono stati stimati per ogni cella della griglia di dati e successivamente aggregati alle diverse unita territo-
riali ufficiali dell'ISTAT (ISTAT, 2020). Per dettagli sui metodi di analisi vedere Parisse et al. (2024a).
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FIG. 5.1 - ANOMALIE (RISPETTO AL CLIMA 1991-2020) DI TEMPERATURE (°C) MINIME (A SX) E MASSIME
(A DX) - ANNATA 2022/2023

Massima 3

42°N—

Lautuae

38°N—

36°N—

T T -3

E SE
" ! Longitude

Fonte: elaborazioni CREA su dati MADIA (https://doi.org/10.5281/zenodo.13740741).

FIG. 5.2 - DISTRIBUZIONE MENSILE DELLE ANOMALIE DI TEMPERATURE MASSIME (RISPETTO AL
CLIMA 1991-2020) NELLE PRINCIPALI RIPARTIZIONI TERRITORIALI ITALIANE- ANNATA 2022/2023

W Italia M Nord-ovest M Nord-est [ Centro M Sud Isole

e

Fonte: elaborazioni CREA su dati MADIA ( https://doi.org/10.5281/zenodo.13740741 ).
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critica per molte colture) mentre, all'opposto,
si sono verificate gelate tardive tra marzo e
aprile. Ad esempio, in Emilia-Romagna, come
documentato dalla stazione di Budrio della
Rete Agrometeorologica Nazionale (RAN),
nei giorni S e 7 aprile (Bellucci et al., 2023) il
gelo anomalo ha provocato danni ai fruttiferi
aggravati dagli anticipi fenologici dovuti all’'in-
verno mite (Arpae, 2023).

Il carattere termicamente estremo dell’an-
nata & evidenziato anche in figura 5.3 dove
sono illustrate le frequenze mensili (% del nu-
mero di giorni del mese) in cui le temperature
massime hanno superato il 90° percentile del
periodo di riferimento climatico, ossia hanno
raggiunto valori molto prossimi ai massimi cli-
matici. Meta del territorio nazionale ¢é stato in-
teressato da frequenze elevate a giugno, luglio e
ottobre (almeno 40%), maggio (almeno 30%)
e febbraio (almeno 25%). L'andamento & mol-
to simile per il Nord e il Centro, sebbene fre-
quenze pari o maggiori del 50% si siano osser-
vate in diversi casi, come ad esempio a luglio
nel Nord-Ovest e al Centro, a ottobre nel Nord
e a giugno nelle Isole. A livello regionale, valo-
ri superiori al 55% si sono registrati a luglio in
Piemonte, Toscana e Lazio, fino a raggiungere
i1 63% in Liguria. Da evidenziare ¢ la frequenza
dei giorni di caldo estremo nel mese di ottobre,
con valori superiori al 50% in Lombardia, Li-
guria, Veneto, Emilia-Romagna e Toscana e in
quello di giugno, con un fenomeno analogo in
Lazio, Basilicata e Sardegna.

Disponibilita idrica — Riguardo alle precipi-
tazioni, i fenomeni piu rilevanti sono state le
piogge estreme cadute nella tarda primavera
su vaste aree del Paese e la scarsita di piogge
che si & protratta per lunghi periodi, in parti-
colare nel Nord-Ovest, nel Sud e nelle Isole.
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La figura 5.4 mostra le distribuzioni della pre-
cipitazione e dell’evapotraspirazione cumulate
nel corso delle annate agrarie, a livello nazio-
nale e in alcune macroaree (Isole e Sud). Per
le precipitazioni, la sintesi nazionale (Fig. 5.4a)
non consente di apprezzare 'eccezionalita dei
fenomeni avvenuti nell’annata 2022/2023, che
risulta attenuata per la combinazione di condi-
zioni diametralmente opposte verificatesi nelle
diverse zone del Paese: infatti, gli apporti pio-
vosi si sono mantenuti costantemente sotto la
norma nel Nord-Ovest, in media nel Nord-Est
e molto sopra la media al Centro, dove a di-
cembre, gennaio e giugno si sono approssima-
ti al 90° percentile. Nelle Isole (Fig. 5.4b) e al
Sud, dopo un primo periodo pressoché nella
norma, le precipitazioni hanno mostrato un
brusco aumento nei valori cumulati tra maggio
e giugno. Successivamente, la quasi totale as-
senza di precipitazioni ha mantenuto la curva
su valori pressoché costanti fino a circa meta
settembre. A livello regionale, particolarmen-
te significativi sono stati gli andamenti delle
precipitazioni, in particolare nelle Marche e in
Emilia-Romagna dove, in corrispondenza dei
giorni dell’alluvione (prima e seconda decade
di maggio), sono caduti circa 300 mm (media
regionale) spingendo i valori cumulati verso il
90° percentile. In tutto il Paese, numerosi sono
stati gli episodi dichiarati calamitosi (piogge
alluvionali o persistenti, grandinate e venti im-
petuosi), oltre all’alluvione gia descritta, che
hanno causato danni sia alle produzioni che
alle strutture e alle infrastrutture agricole (Pa-
risse et al., 2024b).

Il quadro nazionale per 'annata 2022/2023
mostra un lungo periodo primaverile-estivo
con evapotraspirazione cumulata inferiore alla
norma (sfiorando a giugno il 10° percentile),
seguito da un progressivo aumento dei valori
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FIG. 5.4 - ANDAMENTO DI PRECIPITAZIONE ED EVAPOTRASPIRAZIONE CUMULATE NEL CORSO DELLE
DECADI DELL’ANNATA AGRARIA'
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1. In legenda, oltre a quelle pitl recenti, sono riportate alcune annate agrarie straordinarie (Parisse et al,, 2023b). In azzurro le annate dal 2003, in
grigio la fascia compresa tra il 10° e il 90° percentile del clima. Le annate sono individuate dall'anno finale di ciascun periodo (es. 2023 corrisponde
all’annata 2022/2023).

Fonte: elaborazioni CREA su dati MADIA ( https://doi.org/10.5281/zenodo.7760402 ).
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segue FIG. 5.4 - ANDAMENTO DI PRECIPITAZIONE ED EVAPOTRASPIRAZIONE CUMULATE NEL CORSO
DELLE DECADI DELL’ANNATA AGRARIA'
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1. In legenda, oltre a quelle pitl recenti, sono riportate alcune annate agrarie straordinarie (Parisse et al,, 2023b). In azzurro le annate dal 2003, in
grigio la fascia compresa tra il 10° e il 90° percentile del clima. Le annate sono individuate dall'anno finale di ciascun periodo (es. 2023 corrisponde
all’annata 2022/2023).

Fonte: elaborazioni CREA su dati MADIA ( https://doi.org/10.5281/zenodo.7760402 ).
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a partire dalla tarda estate che si & protratto
fino al primo trimestre dell’annata successiva,
portando i valori ben oltre il 90° percentile cli-
matico (Fig. S.4c). Al Sud I'evapotraspirazione
cumulata si ¢ mantenuta sotto il 10° percentile
tra la seconda decade di maggio e la seconda
di luglio, recuperando poi molto rapidamente
(pit di 130 mm in venti giorni sia al Sud che
nelle Isole), a causa delle elevate temperature
estive (Fig. 5.4d).

L’indicatore di siccita SPEI3 (Standardized
Precipitation Evapotranspiration Index) eviden-
zia estese condizioni di eccesso di umidita in
particolare tra maggio e luglio, che hanno in-
teressato quasi tutto il Paese (pit: attenuate nel
Nord-Ovest), con intensita estreme soprattut-
to nelle Isole e al Sud (Fig. 5.5). Condizioni
di siccita hanno caratterizzato la prima parte
dell'annata agraria, culminando nel mese di

aprile, soprattutto al Nord, oltre che in Tosca-
na e Sardegna. A partire da settembre 2023, la
siccita ha investito le regioni peninsulari e insu-
lari, arrivando a livelli estremi a fine annata in
Sicilia, Sardegna, Basilicata e Puglia. La siccita
di settembre/ottobre 2023 & da mettere in rela-
zione con gli elevati livelli di evapotraspirazio-
ne, dovuti anche all’'andamento termico ecce-
zionale, combinati con precipitazioni in media
o sotto media.

Le serie complete dei dati per le macro-ri-
partizioni geografiche e per tutte le regioni/
provincie autonome relative agli indici analiz-
zati saranno pubblicate sul sito dell’Osservato-
rio di Agro-Meteo-Climatologia, nella sezione
dedicata alla scheda ItaliaAgrometeo del Pro-
gramma Statistico Nazionale (https:/ /agro-
meteo.crea.gov.it/programma-statistico-na-
zionale/).

5.2 1 CEREALI, LE COLTURE INDUSTRIALI E LE FORAGGERE

I cereali — La produzione cerealicola italiana nel 2023, secondo i dati
ISTAT, & cresciuta di circal’8% (Tab. 5.2). Tale incremento, per quanto con-
sistente, ha recuperato solo parzialmente la forte perdita registrata nel 2022;
infatti, per coprirla sarebbe stata necessaria una produzione aggiuntiva di

Cresce la produzione
cerealicola, ma non
recupera la perdita

dell’anno precedente

circa 1 milione di tonnellate di granella. L'incremento produttivo registrato

nell’anno in esame va collegato a un aumento delle superfici seminate — fatta

eccezione per il mais, il riso e 'avena — ma anche a un miglioramento delle

rese produttive medie. Va evidenziato infatti che, nell’anno, si & avuto un

andamento meteorologico favorevole all’'ottimale completamento del ciclo

produttivo dei cereali, soprattutto di quelli a semina primaverile, contraria-

mente a quanto si era verificato nella campagna produttiva 2022.

Anche a livello mondiale ed europeo, la produzione cerealicola del 2023

¢ aumentata. Secondo le statistiche FAO, nel mondo si € avuta una crescita

dell’1%, che ha generato, insieme ad una riduzione dei consumi alimentari,

un aumento degli stock mondiali. In particolare, la crescita ¢ stata sostenuta
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dalla produzione di mais, riso e sorgo, soprattutto in Cina e nella maggior
parte dell’Africa occidentale. Al contrario, si ¢ registrata una riduzione del-
la produzione mondiale dei frumenti, collegata soprattutto ai minori rac-
colti realizzati nella Federazione Russa e in Australia, dopo i record pro-
duttivi raggiunti in entrambi i paesi nel 2022. Nell’ UE, sulla base dei dati
COCERAL, si ¢ calcolato un incremento di produzione cerealicola pari allo
0,6%. Nello specifico, in Europa I'incremento & stato determinato principal-
mente dal miglioramento delle rese, a fronte di una riduzione complessiva
di superfici seminate del 2,3%. Il mais & risultato il cereale con la migliore
performance produttiva (+30% sul 2022).

Tornando alla situazione cerealicola nazionale e osservando le dinami-
che descritte per singolo prodotto, ¢ possibile evidenziare che, tra i cereali
principali, il frumento duro € I'unico a registrare un calo produttivo, seppur
solo dello 0,1% sul 2022, contrariamente a quanto descritto per il comparto
nel suo insieme. Il calo & avvenuto nonostante 'aumento di superfici semi-
nate di circa 31.000 ettari (+2,5%). E evidente, quindi, che sulla riduzione
deiraccolti ha pesato fortemente il netto calo delle rese, che ha annullato I'ef-
fetto positivo dell’'aumento degli investimenti. Il peggioramento delle rese &
collegato a un andamento meteorologico che, a causa di piogge intense e
anomale nei mesi di maggio e giugno, ha danneggiato la raccolta di frumen-
to duro. I dati disaggregati per area geografica evidenziano che I'incremento
degli investimenti alla semina, come gia osservato da qualche anno, conti-

Cala la produzione

di frumento duro,

nonostante l'aumento

delle superfici seminate

TAB. 5.2 - SUPERFICIE, PRODUZIONE E VALORE DI CEREALI, SEMI OLEOSI E BARBABIETOLA DA

ZUCCHERO IN ITALIA - 2023

Superficie Produzione raccolta Resa
(000 ettari)  var. % 2023/22 (000 t) var. % 2023/22 (t/ha)! var. % 2023/22
Frumento duro 1.269,3 25 3.688,0 -0,1 3,0 08
Frumento tenero 598,3 11,0 3.039,8 10,1 51 -0,1
Mais 4985 116 53313 13,9 10,8 29,1
Riso 2102 37 1.383,7 11,9 66 16,2
Avena 102,6 15 225,6 6,9 2,3 25
Orzo 290,3 83 1.158,8 31 40 47
Sorgo da granella 41,1 14,0 239,2 25,1 59 11,1
Altri cereali 24,1 -53 69,0 -6,4 2,9 -1,0
Soia 310,7 9,3 10521 16,2 34 284
Girasole 122,5 10,§ 305,3 15,5 2,5 5,5
Colza 30,1 62,3 81,7 548 2,8 3,8
Barbabietola da zucchero 23,5 -89 1.398,5 26,0 65,7 37,1

1. La resa ¢ calcolata sulla produzione totale.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT - Ente nazionale risi.
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nua a riguardare soprattutto le regioni del Nord, in particolar modo quelle
nord-occidentali. Tuttavia, diversamente dal passato, emerge un leggero re-
cupero di superfici anche al Sud che, seppure rappresenti I'areale geografico
in cui si concentra la maggioranza degli investimenti nazionali - nel 2023
oltre il 73% -, & interessato oramai da anni da una forte erosione di superfici
dedicate a questa coltura.

Contrariamente a quanto osservato per il duro e in linea con I'andamen-
to complessivo del comparto, il frumento tenero, nel 2023, ¢é stato interes-
sato da un aumento della produzione, circa 280.000 tonnellate in piu, e,
contestualmente, da un aumento delle superfici seminate dell’11%. Anche
nel caso del tenero, i maggiori incrementi sia rispetto agli investimenti alla
semina che alla produzione si sono avuti nelle regioni del Nord-ovest. Di-
versamente, nelle regioni meridionali si € registrato un calo sia di superfici
che di raccolti. Anche la produzione di frumento tenero ha subito gli effet-
ti delle avversita meteorologiche nei mesi di maggio e giugno, tradottisi in
un peggioramento delle rese, che pero non ¢ stato tale da annullare I'effetto
dell'incremento delle superfici alla semina.

In base ai dati ISTAT, il mais e il riso hanno avuto i maggiori incrementi
di produzione, nonostante abbiano subito una consistente riduzione de-
gli investimenti alla semina. Un risultato che, quindi, va legato essenzial-
mente al forte miglioramento delle rese produttive, sulle quali, in questo
caso, 'andamento meteorologico ha agito favorevolmente. Nello specifico,
la produzione di mais & cresciuta, rispetto all’anno precedente, di quasi il
14%, (650.000 tonnellate di granella in pit1). In particolare, la crescita &
dovuta alle importanti performance produttive registrate nelle regioni set-
tentrionali dove, peraltro, si sono osservate anche le piti importanti perdite
di superfici seminate: circa 61.000 ettari, dei 65.000 persi in tutta la Peni-
sola. Al Centro e al Sud la riduzione degli investimenti alla semina di mais
¢ stata accompagnata anche da un calo dei raccolti. Il riso ha perso circa
8.000 ettari alla semina rispetto al 2022, soprattutto nel Nord-ovest e nel
Centro, ma, grazie ai benefici di un andamento meteorologico favorevole
al suo ciclo colturale, ha comunque incrementato la produzione di circa
147.000 tonnellate di risone, corrispondenti a oltre 72.000 tonnellate di
riso lavorato.

L'andamento produttivo dei cereali secondari (avena, orzo, sorgo da gra-
nella e altri cereali) rispecchia quanto osservato per i cereali principali. In
complesso, la loro produzione & cresciuta di circa 61.000 tonnellate (pari a
circa il 4% in pit rispetto al 2022), a fronte di un incremento delle superfici
seminate di circa il 6%, corrispondente a oltre 24.000 ettari. Orzo e avena
hanno subito, come gia osservato per i frumenti, un abbattimento delle rese

235

Crescono produzione
e superfici a frumento

tenero

Il mais registra i
maggiori incrementi di
produzione grazie al

miglioramento delle rese



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2023

che, nel caso dell’orzo, & stato controbilanciato da un consistente aumen-
to degli investimenti alla semina (+8,3%), determinando un aumento della
produzione (+3,1%); nel caso dell’avena, invece, si & associato a una ridu-
zione delle superfici (-1,5%), determinando la netta riduzione dei raccol-
ti (-7%). Per l'avena la contrazione delle superfici, di circa 1.500 ettari, ¢ a
carico completamente delle regioni meridionali, mentre il calo dei raccolti
siriscontra, oltre che al Sud, anche nelle regioni del Centro. Per I'orzo si os-
serva ugualmente una differenza tra le performance ottenute al Nord, dove
la coltura cresce, e quelle ottenute al Sud, in cui la coltura arretra. Il sorgo
da granella, infine, ha fatto registrare le piti alte percentuali di crescita sia in
riferimento agli investimenti alla semina, che alle produzioni raccolte.

Le scelte di semina sono influenzate dalle aspettative sull'andamento dei
mercati che risentono degli eventi politici internazionali, degli effetti pro-
dotti dai cambiamenti climatici, con grandi catastrofi sempre piti frequen-
ti e sempre piu distruttive, e dei comportamenti speculativi. Purtroppo, si
tratta di elementi conoscitivi non certi e collegati a innumerevoli variabili
non controllabili, che spesso possono produrre esiti non coerenti alle aspet-
tative immaginate al momento della semina. Tutto ci6 negli ultimi anni sta
contribuendo a creare pesanti e inattesi effetti sui volumi scambiati e quindi
sui mercati internazionali, oltre che grave preoccupazione per un peggiora-
mento della situazione della fame nei 45 paesi del mondo che necessitano di
aiuti alimentari esterni, come riportato dalla FAO (2024).

Alla luce di tutti questi elementi, occorre considerare che agli inizi del
2023, sui mercati delle commodity agricole come di quelle energetiche,
si & avuto un ridimensionamento della crescita delle quotazioni registrata
nel 2022 come conseguenza delle tensioni causate dalla guerra tra Russia e
Ucraina. Tuttavia, negli ultimi mesi dell’anno, la guerra in Medio-Oriente,
a causa dell’attentato di Hamas contro Israele, nonché la prosecuzione del
conflitto in Ucraina hanno appesantito lo scenario internazionale di ulteriori
elementi di incertezza che hanno gravato sui mercati, portando ad un nuovo
innalzamento delle quotazioni. Per i cerealicoltori italiani, al momento della
semina, le informazioni circolanti erano quelle relative alle alte quotazioni
registrate nel 2022 che hanno certamente agito da incentivo, inducendoli ad
incrementare in generale gli investimenti per il 2023. Va ricordato, a questo
proposito, la stretta connessione dei mercati nazionali dei cereali con quelli
internazionali, dei quali replicano I'andamento in ragione della forte dipen-
denza dell’Italia dalle importazioni. In particolare, per il frumento duro, nel
2023, il mercato si & ridimensionato grazie alla ripresa dei raccolti nordame-
ricani e alla maggiore disponibilita a livello globale, con una riduzione del
prezzo, secondo le stime ISMEA, di quasi il 26% rispetto al prezzo medio

236

I cereali minori
presentano andamenti
differenziati, ma a livello
complessivo crescono

superfici e produzione

Le scelte di semina
influenzate dalle
aspettative di prezzi in

crescita, poi disattese



CAPITOLO 5 - LE PRODUZIONI AGRICOLE

dell’anno precedente. Si e passati da quotazioni di inizio anno superiori a
400 euro/t a poco pitt di 300 euro/t di meta anno. A partire da luglio 2023,
si € registrata una ripresa dei prezzi collegata alle prime stime al ribasso dei
raccolti e alla conseguente riduzione delle scorte a livello mondiale. Anche
per il grano tenero si € osservata un’inversione di tendenza dei prezzi a par-
tire dai primi mesi del 2023, seppure le crescenti tensioni legate al mancato
rinnovo dell’accordo sul grano ucraino (cfr. Capitolo 4) abbiano innescato
un tendenziale rialzo verso la fine dell’anno, con quotazioni che hanno su-
perato 245 euro/t. In complesso, ¢ stata registrata una riduzione del 25%
del prezzo medio annuale rispetto all’anno precedente. Gli stessi andamenti,
descritti per i frumenti, riguardano anche il mercato del mais, che ha perso
in termini di prezzo medio annuo pit del 26% chiudendo il 2023 con una
quotazione di 221 euro/t. Il mercato del risone, pur presentando un analogo
andamento, ha registrato nell'anno un calo pilti contenuto pari all’1,8% in
termini di prezzo medio annuo.

Questi andamenti, caratterizzati dalla diminuzione delle quotazioni me-
die, spiegano perché, a fronte dell'incremento dei volumi produttivi, i dati
ISTAT riportino, per tutte le tipologie di cereali, tranne che per il riso, una
riduzione del valore della produzione rispetto al 2022 (cfr. Tab. 5.1). In par-
ticolare, la riduzione maggiore (-23%) ha riguardato il frumento duro, che
nel 2023 ha perso circa 545 milioni di euro, pur a fronte di un incremento
dei raccolti. Anche il frumento tenero e il mais hanno registrato una con-
trazione del valore della produzione (rispettivamente, -20% e -13% circa)
che, nel caso del tenero, si ¢ tradotto in una perdita pari a circa 187 milioni
di euro e, nel caso del mais, in una perdita di circa 230 milioni di euro. Al
contrario, il valore della produzione diriso, per il quale si era registrato solo
una lieve riduzione delle quotazioni, ¢ aumentato di circa 15 milioni di euro,
in linea tra I'altro con 'andamento registrato nel 2022.

Relativamente al comparto molitorio, i dati ITALMOPA attestano che
I'industria molitoria italiana ha prodotto nel 2023 un volume complessivo,
tra sfarinati e sottoprodotti della macinazione, pari a 11.608.000 tonnella-
te, con una crescita minima rispetto ai volumi del 2022 (+0,2%). La quota
rappresentata dagli sfarinati di frumento tenero e duro, secondo le stime, ha
raggiunto un quantitativo di 8.151.000 tonnellate, con un lieve incremento,
anche in questo caso, dello 0,3% rispetto al 2022. Scendendo nel dettaglio
dei due comparti, dalla macinazione del frumento tenero si & avuto un in-
cremento dei volumi di farine pari al 2,1%, trainato dal canale della panifi-
cazione, dopo anni di andamento flessivo, e dalla richiesta proveniente dalla
grande distribuzione. Il fatturato realizzato, tenendo conto di una riduzione
media del prezzo delle farine (-14,5%) e anche dei sottoprodotti della maci-
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nazione, si & ridotto del 14,7% rispetto al 2022, attestandosi sui 2,5 miliardi
di euro. Per quanto riguarda il comparto del frumento duro, nel 2023 ¢ stata
stimata una contrazione dell’1,5% dei volumi di semola prodotti, collegata
a un rallentamento della domanda interna e delle esportazioni di pasta ali-
mentare. Conseguentemente, il fatturato del comparto del duro, anche in
ragione di una riduzione delle quotazioni medie delle semole, ha subito una
riduzione del 22,1% rispetto al 2022, attestandosi su 2,4 miliardi di euro.

Sul fronte degli scambi commerciali, i dati ISTAT mostrano un conso-
lidamento della strutturale dipendenza del comparto cerealicolo nazionale
dalla produzione estera, riportando un disavanzo di circa 15 milioni di ton-
nellate di granella, pari a circa 4,5 miliardi di euro. Complessivamente, nel
2023, sono aumentati i volumi importati (+5,3% circa), ma il valore di que-
ste importazioni si ¢ ridotto, rispetto al 2022, in ragione del calo delle quo-
tazioni sui mercati internazionali. Pertanto, peggiora il disavanzo commer-
ciale in volume (+8,5%), ma migliora in valore (-1,7%). Piti nello specifico,
per il frumento duro si osserva il maggior incremento delle importazioni in
volume (+66%) e in valore (+39%). Fatta eccezione per il frumento tenero,
per il quale emerge come per il duro un aumento dei volumi importati — sep-
pure pit contenuto —, per tutti gli altri cereali, quali mais, orzo, avena e riso-
ne, i dati registrano una riduzione delle importazioni in volume e, in ragione
della riduzione delle quotazioni, anche in valore. Guardando al grado di di-
pendenza dai mercati esteri, il mais, come noto, tradizionalmente presenta
il flusso di importazione piu elevato, sia come quantita (il 42% dell'import
cerealicolo nazionale) che come valore (il 37% del valore dell'import cere-
alicolo nazionale). A seguire si osserva, in seconda posizione, il frumento
tenero e, quindi, il duro. Proprio in riferimento al mais, ben il 90% dei volu-
mi importati proviene da paesi europei (di cui il 61% dall'UE). Anche per
il frumento tenero i paesi europei risultano i maggiori fornitori, coprendo
poco pitt del 50% dei fabbisogni, ma di interesse sono anche le importazioni
dal Nord America e dai paesi mediterranei asiatici.

Le colture oleaginose e gli oli di semi — La produzione mondiale di semi
oleosi, nel 2023, secondo i dati FAQ, ¢ cresciuta rispetto all'anno precedente
del 7%, soprattutto grazie all'incremento produttivo della soia e della colza,
che hanno compensato ampiamente il calo nella produzione di semi di gira-
sole. La performance produttiva della soia ¢ stata sostenuta principalmente
dai raccolti in Brasile, e quella della colza dalla produzione in Australia, Ca-
nada e nell’'UE. Nell’area comunitaria, secondo i dati COCERAL, la pro-
duzione di semi oleosi ha avuto complessivamente un incremento del 7%
circa, grazie in particolar modo alla produzione di soia, i cui raccolti sono
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aumentati del 25%. Risultano in crescita anche le altre due pit importanti
oleaginose, la colza e il girasole, rispettivamente del 3% e del 9%.

In Italia, nel 2023, la produzione di oleaginose ¢ aumentata di quasi il
18%, corrispondenti a circa 216.000 tonnellate in pit, seppure a fronte di
una riduzione degli investimenti alla semina di circa il 2% (quasi 9.000 ettari
in meno) (cfr. Tab. 5.2). Per tutte le principali oleaginose ¢ stato registrato un
incremento produttivo. In particolare, la colza, pur coprendo solo il 7% circa
della superficie nazionale destinata alle oleaginose, ha evidenziato un incre-
mento di superfici alla semina del 62% e un incremento produttivo del 55%.
La crescita degli investimenti alla semina e della produzione ha riguardato
anche il girasole, mentre la soia, a fronte di una riduzione degli investimenti
di circa 32.000 ettari, soprattutto localizzati al Nord-est, ha fatto registrare
una crescita dei raccolti del 16%. I risultati produttivi del girasole e della soia
sono stati certamente influenzati anche da un netto miglioramento delle rese,
mentre nel caso della colza le rese si sono ridotte, cosi che il notevole incre-
mento produttivo € da ascrivere solo al potenziamento della base produttiva.

E interessante notare che, in Italia, la coltivazione di soia & presente quasi
esclusivamente (99%) nelle regioni settentrionali, mentre la colza concen-
tra in questo areale il 74% della superficie dedicata a livello nazionale. II gi-
rasole, invece, che ha una maggiore diffusione lungo la Penisola, si concentra
per il 68% nelle regioni del Centro e del Sud.

Sul fronte dei mercati, la FAO, nel 2023, riporta per le oleaginose da
semi un calo dei prezzi internazionali del 21% rispetto all’anno precedente,
in ragione delle prospettive di crescita mondiale gia negli ultimi mesi del
2022. In Italia, 'andamento dei mercati interni ha risentito della situazione
internazionale in avvio di stagione, per poi segnare un’inversione di tenden-
za solo verso la fine dell’anno (la soia & stata quotata in ottobre sopra i 400
euro/t). Alla luce di questo generale andamento dei mercati, unitamente a
quello delle produzioni, 'ISTAT rileva una contrazione del valore della pro-
duzione di soia dell’11% (pari a circa 51 milioni di euro in meno rispetto al
2022) e un aumento del 14% per il girasole (paria 15 milioni di euro in pit).

Relativamente agli scambi commerciali, nel 2023, il comparto dei semi
e frutti oleosi, pur sempre dipendente per i fabbisogni dalle importazioni,
ha ridotto il suo deficit in valore di circa il 4%, che pertanto e sceso sotto
1,6 milioni di euro ma, contemporaneamente, lo ha aumentato in quantita
di circa1’8,5%, portando il saldo a -15 milioni di tonnellate. In particolare, i
dati ISTAT evidenziano I'aumento dei volumi di importazione dei semi di
girasole e della soia, rispettivamente, del 60% e del 6%. Nel caso della soia,
nel 2023 si osserva una riduzione del 10% dei volumi importati dai paesi
del Nord America, che comunque rimangono i maggiori fornitori dell’Ita-
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lia, e, contemporaneamente, una crescita delle importazioni dall’UE. Per
quanto riguarda il girasole, nel 2023 sono cresciute le importazioni dall’'UE
(+60%), che resta il principale fornitore dell’Italia con una quota del 99%.

Infine, la disponibilita di semi e frutti oleosi destinati alla disoleazio-
ne, sia per uso mangimistico che alimentare (compresi gli stock dell’anno
precedente), & stata pari a circa 5,5 milioni di tonnellate, con un aumento
dell’1,9% rispetto all’'anno precedente (ASSITOL). I semi oleosi passati alla
trasformazione (compresi quelli importati) sono stati circa 3,85 milioni di
tonnellate, in aumento del 35% rispetto al 2022. A fronte di questi dati, la
disponibilita complessiva di oli da semi e da frutti oleosi (sia per usi alimen-
tari che industriali) & diminuita dell’8% rispetto al 2022, passando da 2,5
milioni di tonnellate a 2,3 milioni di tonnellate. Di questa quantita, il 50,4%
¢ rappresentato dagli oli per usi alimentari. Infine, la disponibilita comples-
siva di farine di estrazione ¢& stata di circa S milioni di tonnellate, in calo
del 3,4% rispetto all’anno precedente. Al raggiungimento di questa quantita
hanno contribuito le farine prodotte in Italia da semi nazionali o importati,
pari a 2,6 milioni di tonnellate, e le farine importate per circa 2,4 milioni di
tonnellate, in leggero calo rispetto all’anno precedente. La quota parte della
disponibilita totale rappresentata dalla farina di soia ¢ stata del 75% (con un
calo dello 4,8% rispetto al 2022).

La barbabietola da zucchero — La campagna bieticolo-saccarifera 2023/24
¢ interessata da un’ulteriore flessione delle superfici coltivate a bietola
(-9%), confermando I'andamento negativo registrato negli ultimi dieci anni,
interrotto solo nel 2021/22 (cfr. Tab. 5.2). Nonostante la riduzione delle
superfici investite, i dati economici risultano positivi, grazie a un consistente
aumento del prezzo delle bietole (+24,5%), che ha contribuito a migliorare
le performance della campagna di coltivazione.

Nella campagna 2023/24 sono stati effettuati investimenti a bietole su
23.48S5 ettari, di cui 1.190 in coltivazione biologica, ben al di sotto delle po-
tenzialita lavorative degli zuccherifici presenti sul territorio.

Dal 2019, la cooperativa Co.Pro.B. & I'unica societa operante in Italia,
con i suoi zuccherifici in provincia di Padova (Pontelongo) e Bologna
(Minerbio).

Le condizioni meteorologiche che hanno caratterizzato la campagna han-
no favorito la coltivazione, conciliando una buona preparazion